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… og kommunereformen

• Samler og deler kunnskap om
- tidligere sammenslåingsprosesser + dagens kommunereform

http://distriktssenteret.no/kommunereformen/
http://distriktssenteret.no/kommunereformen/


Innhold
Utfordringer for 

lokaldemokratiet

Mulige løsninger



• «Alle» er enige om at et sterkt lokaldemokrati er viktig
- Ekspertutvalget: et levende lokaldemokrati er grunnsteinen i folkestyret

• Men ulike oppfatninger om hva som gir best mulig lokaldemokrati…

Ett av målene for kommunereformen: styrke lokaldemokratiet

Utfordringer for 
lokaldemokratiet



• Valgdeltakelse?
- samlet: størrelse i seg selv liten innvirkning (kommunevalg høyest i små 
kommuner, annet mønster stortingsvalg)

• Deltakelse mellom valg?
- samlet: ingen klar sammenheng mellom store og små
- små: flere i kontakt med ordfører; større: mer variasjon i medvirkningsorgan 
+ mer aktive innbyggere i aksjoner og underskriftskampanjer

• Lokal identitet?
- tilhørighet og identitet sterkest i de minste, men ikke
først og fremst til kommunen (men bydelen, byen, bygda)
- men noen ganger «bygda» og kommunen det samme

• Forståelse av lokalpolitikken og ønske om politiske verv?
- større i små kommuner

Utfordringer for 
lokaldemokratiet



• Tilliten til lokalpolitikere?
- større i små kommuner

• Større, mer profesjonaliserte administrasjoner?
- kan forskyve makt fra politisk til administrativt nivå
- men utarbeider bedre beslutningsgrunnlag for folkevalgte

• Færre kommunestyrerepresentanter?

• Reell politisk kontroll over lovpålagte oppgaver?
- interkommunalt samarbeid kritiseres

Utfordringer for 
lokaldemokratiet



Nærdemokrati – geografisk begrensede organer for økt deltakelse og 
engasjement

Potensielle fordeler:

• gi folkevalgte kjennskap til innbyggernes meninger og behov – og omvendt

• lavere terskel for politisk engasjement

• økt lokal identitet

• motivere til medvirkning, engasjement, dugnadsånd, fellesskap

Utfordringer:

• kan hindre utvikling av felles identitet

• kan hindre effektivitet

• krever ressurser

Mulige løsninger



Ikke én modell som passer for alle – ulike tradisjoner, kultur, strukturer, 
fysiske avstander

Grunnleggende spørsmål

1. Hvor formalisert?
deltaker- eller representasjonsdemokrati

2. Hvor skal grensene gå?
Bygge på eksisterende lokalsamfunnsidentiteter – f.eks. de gamle 
kommunegrensene, skolekretser, sogn…

3. Likt overalt eller mangfold?
- Noe mer i perifere eller spesielt utsatte deler av kommunen?
- Kan utvalgene bestemme selv?
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4. Hvor høyt i medvirkningstrappa?
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Eksempler nærdemokrati

• 21 lokalsamfunnsutvalg (skolekretsene)

• 2 heltidsansatte lokalsamfunnskoordinatorer

• Men: - små ressurser (30-80.000 kr per utvalg)
- kunne vært enda bedre forankret i kommuneorganisasjonen
- lokalsamfunnene har ønsket seg mer makt og myndighet

Fredrikstad

Holbæk• 17 lokalforum (skolekretsene)

• Byrådsmedlemmene: møtte innbyggerne 6-8 ganger i året
- skiftet dialogutvalg årlig (innom alle i løpet av valgperioden)

• «Book en politiker», «fellesskapere»
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• Øvre Eiker
- midler til stedsutvikling på omgang mellom utvalgene

• Sandefjord, Andebu og Stokke
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1) Mandat og reell innflytelse
- klart definert, avgrenset ansvarsområde
- en følelse av reell innflytelse
- innbyggerinvolvering, på godt og vondt for kommuneorganisasjonen

2) Strukturer for god informasjonsflyt
- tydelig og løpende kommunikasjon og styring
- raske tilbakemeldinger, uansett om innspill blir tatt til følge eller ikke
- synliggjøre hvordan innspill brukes videre i kommunen
f.eks. Holbæk: lokalområdebøker på nett

3) Tilrettelegging og administrativ støtte
- frivillige: lav motivasjon for administrasjon og kommunebyråkrati
- lokalsamfunnskoordinatorer: administrativ støtte, forklare saker, 
viderebringe innspill, synliggjøre tidligere forslag, motivere frivillige
- midler til møtelokaler o.l.

Kriterier for at nærdemokratiske ordninger skal fungere godt
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Lokaldemokrati-veilederen

Mulige løsninger

https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunereform/Verktoy/lokaldemokrati/id2424152/
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunereform/Verktoy/lokaldemokrati/id2424152/


Desentralisert samfunnsutvikling, tjenester og ansatte?

Intensjonsavtaler (og politikk i ny kommune) kan være helt konkret

• Tjenester – ingen skoler legges ned - sykehjem skal bygges - helsestasjon ved alle 
skoler - servicekontor

• Desentralisert administrasjon/stab?
- ikke alt, fysisk nærhet fordel; - kanskje enkelte enheter?

Lyngdal: «Stab‐, støtte- og forvaltningsoppgaver fordeles forholdsmessig ut fra dagens 
bemanning mellom rådhusene».

Masfjorden, Gulen & Solund: «Vi er samde om at vi skal oppretthalde dei sentera som er i 
dei tidlegare kommunane og utvikle desse med kommunale tenester og arbeidsplassar».
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Oppsummering

- Tenk langsiktig

- «0-alternativet» innebærer også betydelige endringer 

- Mange muligheter i en evnt. ny kommune– dere bestemmer hvordan 
den kan se ut.


