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Kommunereform — el risikovurdering

« Har vi tilstrekkeleg beslutningsgrunnlag?

— Interkommunalt samarbeid

— Kommunegkonomi

 Har vi vurdert risikoen hvis naboen........ ?

« Tenkjer vi langsiktig nok i reformarbeidet?

— Kilarer vi «lgse vare lovpalagte oppgaver selv»?

— Klarer vi «<nye oppgaver» ?

— Erinndelinga egna for «helhetlig og samordnet samfunnsutvikling, herunder
arealplanlegging, transport, naering, miljg og klima»?

« Risikerer vi a gai «Finlandsfella»?
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Mandat for ekspertutvalget for kommunereformen

Mal for reformen: Et sterkt lokaldemokrati

« Kommunereformen skal legge til rette for at kommuner slar seg sammen til starre,

robuste enheter som samsvarer bedre med de naturlige bo- og
arbeidsmarkedsregionene som har utviklet seg over tid. Reformen skal legge til
rette for at alle kommuner skal kunne lgse sine lovpalagte oppgaver selv.

« Starre og mer robuste kommuner vil gjgre at dagens oppgaver kan lgses med

mindre behov for interkommunale lgsninger og statlig detaljstyring. Starre
kommuner vil ogsa kunne tildeles flere oppgaver, noe som vil gi gkt makt og
myndighet til kommunene. @kt frihet til & prioritere og tilpasse velferdstilbudet til

lokale behov vil gi mer effektiv ressursbruk innenfor begrensede gkonomiske rammer.

« Stagrre kommuner vil styrke forutsetningene for en helhetlig og samordnet

samfunnsutvikling, herunder arealplanlegging, transport, neering, miljg og
klima ved at starre omrader og befolkningsgrunnlag kan sees i sammenheng.
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GENERALISTKOMMUNAR

 Demokrati gjennom direkte valg. Kommuneloven er felles og angir de samme
rammene for styringsprinsipper og organisering som skal fglges i alle kommuner.

« Bredt oppgaveansvar. Kommunene har ansvar for flere tjienesteytende oppgaver og
for utviklingsoppgaver, dvs. de har et helhetlig ansvar for lokal oppgavelgsning..

« Enhetlig oppgavefordeling. Kommunene palegges oppgaver i hovedsak
gjennom seaerlovgivningen, der det i lovene ikke skilles mellom kommuner av ulik type.
Alle kommunene har de samme Iovpalagte oppgavene og det tas for gitt at
kommunene har forutsetninger for & lgse oppgavene i trad med nasjonale mal, enten
I egen kommunal regi eller gjennom samarbeid med andre.

* Enhetlig finansieringssystem. Finansieringssystemet er det samme for alle
kommuner..

* Likebehandling gjennom statlig styring . Utover en enhetlig oppgavefordeling
og et enhetlig finansieringssystem er kommunene ogsa likestilte i forhold til staten
gjennom den gvrige statlige styringen.

Eitt kommuneniva - ikkje A og B kommunar
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Talet pA kommunar 2015
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Tal innbyggarar, median
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FINLAND

« «Kontinuerlig» kommunereform fra 2000
* Fra 2000 til 2011 antall kommuner 452 til 336.

« 2013: Kommunestrukturlov (Strukturlagen) som gir praktisk talt alle
kommuner plikt til & utrede kommunesammenslaing — i lgpet av 2014.

« Utredingskriterier

— Service- og befolkningsgrunnlag: Minst 20.000 innbyggere for & organisere
sosial- og helsetjenesten.

— Bo- og arbeidsmarkedskriterier: Egne arbeidsplasser til 80 prosent av
arbeidstakerne, maksimal utpendling pa 25 prosent (35 prosent i
storbyomradene) og andre samfunnsstrukturkriterier.

— @konomikriterier: Kommuner som er i gkonomisk krise eller holder pa a
bli det, ifglge regjeringens ngkkeltall for blant annet drift og gjeldsgrad. I
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Prosent

Folketalsutvikling kommunestorleik 1986 - 2014
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Befolkningsvekst i fylka. Prosentvis endring fra 2015 — 2040 (alt. MMMM)
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Venta folketalsvekst mot 2025

_ Vekst over 10 %
P vekst5-10%
_ Vekst< 5%
P Nedgang

Sanday *

0%
] _
\“‘A!ﬁ; _."
Giske Ai : ) i N
a-'d:

o
%
Heroy  Wistg x 'r“_(k‘
by
» " : {
et
2
x
S Ol S N\
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Kjelde: SSB alt. MMMM; Mellomalternativet som fgreset at fruktbarheit, levealder, innanlandsk flytting og nettoinnvandring held seg pa mellomnivaet.
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Folketalsutvilkling fra 2015 til 2040
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Framskriving folketal -2040 etter kommunestorleik
lag innvandring
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Del 80 ar og hggre i 2015 (me@rk) fra i 2040 (lys)
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Framskriving arbeidsstyrke 2040 — lag innvandring
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Del sysselsett i kommunal sektor etter kommunestorleik 2014
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Et funksjonelt samfunnsutviklingsomr

«...er omrader hvor folk bade bor, arbeider og lever sine
hverdagsliv, sakalte «hverdagsregioner». | rapporten star
det at et tettsted i sin helhet enten bgar ligge i én
kommune, eller at et arbeidsmarked anses som integrert
nar rundt 25 prosent eller flere av de sysselsatte bosatt i
en kommune ogsa jobber i regionens senterkommune(r).»

M Ot Helge Haugen,fkespamiel. Pa leit etter kvardagsregionen — kor er han?

Pa leit etter Kvardagsregionar
kvardagsregionen — kor
er han?

Sentralisering og
regionalisering
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Arbeidsplassdeknin

Molde
Ulstein
Alesund
Sunndal
Kristiansund
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3817
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Arbeidsplass-
dekning

-1744
-1 626
-301
-466
-301
-644
-141
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Stgrste utpendlingskommune for arbeidsstyrken i ein kommune

Stgrste Del av arbeidsstyrke som Del av arbeidsstyrke
Bustadkommune utpendlingskommune pendlar til stgrste utpendlingskommune som arbeidar i eigen kommune

Molde Fraena 2,4% 84,6 %
Alesund Sula 2,5% 80,2 %
Kristiansund Molde 1,9% 84,1%
Vanylven Ulstein 3,0% 73,1%
Sande Hergy 8,9% 68,3 %
Hergy Ulstein 11,5% 73,0%
Ulstein Hareid 8,0% 68,4 %

© Hareid  Ustein 292% 502%
Volda @Brsta 18,1% 61,7 %
@rsta Volda 17,5% 65,7 %
@rskog Alesund 22,1% 50,5 %
Norddal Stranda 55% 77,0%
Stranda Sykkylven 4,3% 80,8 %
Stordal Alesund 12,0% 60,9 %
Sykkylven Alesund 8,3% 81,0%

Haram Alesund 15,9 % 69,8 %
Vestnes Molde 87% 72,8%
Rauma Molde 7,7% 80,0 %
Nesset Molde 21,8% 50,3 %
Midsund Molde 13,8% 73,6 %

Sandgy Alesund 2,3% 86,9 %

Eide Molde 22,0% 51,2%
Avergy Kristiansund 19,5% 63,4 %

Tingvoll Kristiansund 13,6 % 62,8 %
Sunndal Molde 2,8% 86,8 %
Surnadal Sunndal 3,8% 79,3%
Rindal Surnadal 16,1% 68,9 %
Halsa Surnadal 10,7 % 69,5 %
Smgla Kristiansund 4,7% 85,9 %
Aure Kristiansund 7,6% 74,9 %

20%-25 %

P 25 % eller hogre
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Bo- og arbeidsmarkedsregioner

(kfr. NIBR-rapport 2013:1) Smola
Alesund 85 265
Molde 56 553
Kristiansund 32 898 KrlstlansungtJ/
Kr.sund
Ulstein 24 459
@rsta/Volda 19 283
Surnadal 9 594
Rauma 7421 Sandzvy \
Sunndal 7 205
Norddal/
Stranda 6 349
Aure 3570
Vanylven 3336
Smgla 2180
Sandgy 1291
259 404 :
Ulstein
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