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Sammendrag

Statsforvalteren gjennomfarer tilsyn med Rollag kommune og Veggli skole. Temaet for tilsynet er
tidlig innsats for elever pd 1. - 4. trinn.

Det overordnede formalet med tilsynet er a kontrollere om kommunen oppfyller kravene i
regelverket.

Vi har i tilsynet funnet at laererne vurderer elevenes kompetanse i den daglige oppleeringen og i
etterkant av kartlegginger, og at rektor har organisert skolen slik at leererne har mulighet for a
gjennomfere dette. Videre har vi vurdert at skolen ikke er organisert pa en slik mate at intensive
tiltak blir iverksatt raskt nok, at skolen ikke har definert hva som saerpreger den intensive
opplaeringen i tilpasset oppleering og at tiltakene som iverksettes ikke alltid er egnet. Det er ogsa
vart inntrykk at skolens organisering, slik det er skissert pa tilsynstidspunktet, ikke er tilstrekkelig
implementert og derfor ikke ivaretar muligheten for a felge opp elevens faglige progresjon.
Heller ikke alle tiltak blir giennomfart etter planen pa grunn av ressursmangel. Barnets beste blir
heller ikke vurdert i alle tilfeller der skolen vurderer & giennomfere eneundervisning med eleven.

Rollag kommune mottok en forelapig tilsynsrapport og har uttalt seg innen fristen. P& bakgrunn
av kommunens uttalelse, har vi gjort noen endringer i rapporten. Statsforvalteren fatter na
vedtak om retting.

Kommunen har rettefrist til 23.06.2023.
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1 Innledning

Statsforvalteren fgrer tilsyn med offentlige skoler, jf. opplaeringsloven 8 14-1 fgrste ledd, jf.
kommuneloven kapittel 30.

| tilsyn kontrollerer vi om skolene oppfyller opplaeringsloven med forskrifter.
Dersom Rollag kommune og Veggli skole ikke fglger regelverket, kan vi palegge retting.

Det er kommunen som har det overordnede ansvaret for at kravene i opplaeringsloven blir
overholdt, jf. opplaeringsloven § 13-10. Vi gir derfor eventuelle palegg i tilsynet til kommunen som
har ansvaret for at skolen retter opp brudd pa regelverket.

Vare tilsyn er offentlig myndighetsutevelse, noe som innebaerer at vi skal giennomfere tilsynet i
samsvar med reglene i forvaltningsretten og offentlighetsloven. | tilsynet behandler vi
personopplysninger. Les mer om var behandling av personopplysninger

pa www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/.

1.1 Kort om Rollag kommune og Veggli skole

Veggli skole er en barne- og ungdomsskole (1. til 10. trinn) i Rollag kommune. Skolen hadde ifalge
Grunnskolens informasjonssystem (GSI) 129 elever skoleadret 2022/2023. Kommunen har én
offentlig grunnskole.

1.2 Tema for tilsynet

Temaet for dette tilsynet er tidlig innsats for elever pa 1. - 4. trinn. Vi undersgker om skolen
serger for at elever som stdr i fare for a bli hengende etter i lesing, skriving eller regning pa 1. -
4. trinn raskt far egnet intensiv opplaering slik at forventet progresjon blir nadd, jf.
opplaringsloven § 1-4.

Vi har ikke sett pa hvordan kommunen oppfyller andre krav i regelverket.
Formalet med tilsynet er & kontrollere om kommunen oppfyller kravene i regelverket knyttet til
tidlig innsats for elever pa 1. - 4. trinn og slik bidra til ekt rettssikkerhet for elevene.

1.3 Om gjennomfaringen av tilsynet

Statsforvalteren apnet tilsyn med Veggli skole i Rollag kommune i brev av 21.12.2022.
Kommunen ble palagt a levere dokumentasjon til oss. Vi har fatt dokumentasjon for a
gjennomfere tilsynet. Ledelsen og leerere ved Veggli skole har ogsa svart pa en undersgkelse og
deltatt i intervjuer knyttet til temaet.

Vare vurderinger og konklusjoner i denne rapporten er basert pa den skriftlige dokumentasjon
fra kommunen samt svar fra undersgkelse og intervjuer.


https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/
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Vi sendte forelgpig tilsynsrapport til kommunen 01.03. 2023. | den presenterte vi vare forelgpige
vurderinger og konklusjoner. Kommunen har kommentert innholdet i den forelgpige rapporten
innen fristen 17.03.2023. Vi har gjort endringer i vare observasjoner og vare vurderinger i pkt.
2.1.1 og pkt. 2.1.2. Dette har ikke fert til endringer i vare konklusjoner. Vi fatter na vedtak med
palegg om retting.

2 Rettslige krav

Rektor skal organisere skolen slik at lcererne vurderer om det er elever pa 1. til 4. trinn som stadr i fare
for @ bli hengende etter i lesing, skriving eller regning.

Det er rektors ansvar a organisere skolen slik at laererne arbeider i trad med regelverket. Laererne
skal vurdere elevene slik at de kan sette inn tiltak sa tidlig som mulig, jf. oppleeringsloven § 1-4, jf.
forskriften & 3-10.

Rektor skal organisere skolen slik at lcererne raskt gir elever pa 1. til 4. trinn som star i fare for G bli
hengende etter i lesing, skriving eller regning, egnet intensiv opplcering slik at forventet progresjon blir
nédd.

Elever pa 1. til 4. trinn som star i fare for a bli hengende etter i lesing, skriving eller regning, skal
raskt fa egnet intensiv opplaering slik at eleven nar forventet progresjon. Det betyr at skolen skal
sette i gang opplaringen innen kort tid. Intensiv opplaring er en del av den ordinaere tilpassede
opplaringen, men er kjennetegnet av kortvarig og malrettet innsats fra skolen innen lesing,
skriving og regning for elever som har behov for det. Elevene skal ikke ha avvik fra
kompetansemalene i lereplanverket, men skal settes i stand til a felge den alminnelige
progresjonen i undervisningen, jf. oppleeringsloven 8 1-4, jf. forskriften § 3-10.

Rektor skal organisere skolen slik at elevene pd 1. til 4. trinn far den intensive opplceringen som
eneundervisning i en kort periode kun hvis det er til elevens beste.

Hvis hensynet til elevens beste taler for det, kan den intensive opplaeringen i en periode gis som
eneundervisning, jf. opplaeringsloven § 1-4, jf. forskriften § 3-10. Kravet innebaerer at
eneundervisningen skal vaere kortvarig og at den kun skal skje hvis det er til det beste for eleven.

2.1Vare observasjoner, vurderinger og konklusjoner

2.1.1 Organiserer rektor skolen slik at lsererne vurderer om det er elever
pa 1. - 4. trinn som star i fare for a bli hengende etter i lesing, skriving
eller regning?

Vare observasjoner

Kommunen har utarbeidet Strategiplan for barn og unges oppvekst i Numedal 2020 - 2030. Her gar
det frem at det er en utfordring at variasjon i resultater internt pa skolene og mellom skolene er
forholdsvis stor. | planen star det videre at grunnleggende ferdigheter inngar som et av
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kommunens satsingsomrader innenfor oppvekstsektoren. Det star ogsa at kommunene i
Numedal skal legge til rette for at barn og unge kan utvikle spraklige og matematiske ferdigheter.

Ledelsen ved Veggli skole forteller at sammensetningen av skoleledelsen er relativt ny. Dette
innebaerer at de er i ferd med & utvikle nye systemer og praksiser pa skolen. Ledelsen uttrykker i
intervjuet at de gnsker a ha et system i bunn. De har derfor organisert skolen med team- og
klassemgter, ressursteam og sosial- og spesialpedagogisk radgiver som sikrer gjennomfaring og
oppfelging av tidlig innsats, slik at dette ikke bare legges til den daglige driften. Ledelsen opplyser
i sperreskjemaet at laerere blir informert om gjeldende rutiner i starten av hvert skolear.

Ledelsen informerer videre om at skolen er organisert i team, hvor 1. - 4. trinn er ett team.
Sosial- og spesialpedagogisk radgiver er teamleder for dette teamet. Teamet giennomfarer meater
ukentlig. Det gar frem av svarene i spgrreskjemaet at leererne vurderer enkeltelever i team- og
klassemgtene. Statsforvalteren har ikke mottatt referat som viser at dette gjgres.

Skolen har et ressursteam som mates jevnlig. | Rutinebeskrivelse for ressursteam ved Veggli skole
star det at teamet bestar av rektor, assisterende rektor, pedagogisk konsulent i kommunen,
spesial-pedagogisk radgiver, SFO-leder og miljgarbeider pa ungdomstrinnet. Videre gar det frem
av rutinen at et av malene er a ha overordnet systematisk oppfelging av elevens faglige utvikling,
og at teamet blant annet skal drefter saker som gjelder oppfalging av disse enkeltelevene. Dette
bekreftes giennom Informasjon PPT-OT 2022/2023. Her gar det frem at matene er ment a bidra til
sterkere fokus pa tidlig innsats og tilpasset oppleering i et pedagogisk leeringsfellesskap, herunder
gjennomga data og felge opp tiltak innenfor det ordinzere opplaringstiloudet i matene. |
informasjonen minnes det ogsd om Utdanningsdirektoratets presiseringer om intensiv opplaring
pa 1. - 4. trinn.

| Rutinebeskrivelse for ressursteam ved Veggli skole star det at leererne melder saker inn til
ressursteamet via sosial- og spesialpedagogisk radgiver dersom laererne er bekymret og trenger
bistand i hvordan de skal fglge opp saken. Denne praksisen blir bekreftet av enkelte i tilsynet.
Videre blir det sagt at i tilfeller der resultatene ikke blir betegnet som kritiske, er det opp til
lereren selv a fglge opp resultatene. | intervjuene blir det ogsa sagt at oppfelging av elever, som
et ledd i tidlig innsats, ogsa kan komme pa bakgrunn av observasjoner i hverdagen.

Skolen gjennomferer resultatsamtaler pa alle trinn hvert halvar. | Rutiner for kartlegging og
oppfelging av resultater star det at rektor, assisterende rektor og sosial- og spesialpedagogisk
radgiver, kontaktleerer og faglaerer i basisfag deltar i samtalene. Av rutinen gar det ogsa frem at
kontaktleerer og fagleerer stiller forberedt med blant annet resultatene for elevene i sine fag. |
intervjuene ble det bekreftet at det ikke er rapporteringskrav for lererne i forkant av metene,
men at laererne skal stille forberedt. | vare undersgkelser kommer det frem at klassenes
resultater og utbytte diskuteres i disse samtalene. Videre blir det sagt at det skrives notater fra
samtalene. Vi har fatt tilsendt mal for resultatsamtaler, eksempel pa hvordan denne er brukt og
referat. | resultatsamtalen ligger det faglige vurderinger for hver enkelt elev i for eksempel norsk
og matematikk.

| dokumentet Rutiner for kartlegging og oppfaelging av resultater fremgar det hvilke kartlegginger
som skal gjennomfgres i forkant av resultatsamtalen. Rutinen gir videre en oversikt over nar
kartlegginger skal giennomfares, nar resultatene fra disse skal legges inn i analyseverktayet
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Conexus og nar resultatene skal vurderes. | rutinen gar det frem at fagleerere pa 2. - 4. trinn skal
gjennomfare Carlsten, MULTI og eventuelt M-preve og dynamisk kartlegging i samrad med sosial-
og spesialpedagogisk radgiver, om hgsten. | intervjuene blir det bekreftet at laererne bruker disse
kartleggingene og at skolen ogsa bruker Relemo, AskiRaski og SOL (Systematisk Observasjon av
Lesing). Videre star det i rutinen at faglaerere skal legge inn resultatene i Conexus og analysere og
diskutere resultatene med sosial- og spesialpedagogisk radgiver. Dette blir bekreftet i
intervjuene. | var undersgkelse og i intervjuene kommer det ogsa frem at laererne gjor
kontinuerlige vurderinger og observasjoner i timene. De far ogsa informasjon gjennom
elevsamtaler.

| rutinen star det at sosial- og spesialpedagogisk radgiver orienterer ressursteamet om resultatet
og drofter behov og tiltak, samt tilpasset opplaering. Statsforvalteren har ikke fatt referater fra
meter som viser at sosial- og spesialpedagogisk radgiver har gitt ressursteamet denne
orienteringen. Videre star det i rutinen at sosial- og spesialpedagogisk radgiver skal falge opp
fagleerer med tanke pa tiltak og tilpasset opplaering. | rutinen gar det ogsa frem at elever som
scorer svakt pa kartlegginger retestes to ar under trinnet to uker etter forste test. Alle elever
retestes i varhalvaret og iverksatte tiltak evalueres. Elever pa 1. trinn gjennomfgrer Carlsten,
bokstavlyder/grafem og tall og tester fortlgpende med MULTI i varhalvaret. Deretter fglger skolen
samme prosedyre som for 2. - 4. trinn.

| Vurderingsdrshjulet 2022 - 2023 star det at alle elever ved Veggli skole skal ha en portefglje i alle
fag. Skolen bruker leeringsplattformen Zokrates til dette arbeidet. | Vurderingsarhjulet 2022 - 2023
gar det frem at det pa smatrinnet ma veere skriftlig vurdering i basisfagene to ganger i aret.
Statsforvalteren har mottatt eksempel pa halvarsvurderinger fra portefelje der blant annet lesing
og skriving er vurdert. Foreldrene har tilgang til & se portefgljen og lese halvarsvurderinger nar
denne er publisert. Av Rutiner for kartlegging og oppfaiging av resultater gar det frem at lsererne
skal drafte alle testresultater i utviklingssamtalene og ta resultatene opp med eleven i
elevsamtalen. Det er lagt ved eksempel pa oppsummering etter utviklingssamtale mellom elev,
foresatte og kontaktlaerer fra oktober 2022. Oppsummeringen viser ikke at tidlig innsats har vaert
tema i samtalen, herunder resultater fra kartlegginger og behov for intensiv oppleering. Rollag
kommune skriver at laererne i utviklingssamtaler tar frem skriftlige halvarsvurderinger og drefter
faglig status og fremovermelding med foreldre og elev. De skriver ogsa at de sammen blir enig
om aktuelle tiltak og mal eleven skal ha for videre arbeid, og at dette oppsummeres i referat fra
samtalen.

I Informasjon PPT-OT 2022/2023 star det at PPT-OT i samarbeid med skolen i perioden 2022 - 23
skal delta med implementering av pedagogisk analyse, herunder vil det blant annet vaere fokus
pa laering. Skoleledere er ansvarlig for at tiltak giennomferes. | dokumentet Vurdering av
barn/elevers likeverdig muligheter for utvikling og lcering star at skolen ma vurdere om opplaringen
og leeringsmiljeet pa skolen og pa det enkelte trinn er individuelt tilpasset og likeverdig for alle
elever. Videre gar det frem at skoleledelsen har ansvar for a legge til rette for kontinuerlig
vurderinger sammen med skolens ansatte i profesjonelle leringsfellesskap. | delen som dreier
seg om Analysere og justere lceringsmiljget og tilretteleggingen/opplceringen gis det en oversikt over
de ulike trinnene i metoden pedagogisk analyse.



Det er ogsa lagt ved en mal for kartlegging og dokumentasjon for skolen. | malen star det at
skjemaet er en hjelp i skolens arbeid med planlegging og gjennomfaring av tilpasset opplaering
for enkeltelever fgr og i ressursgruppemeter. | skjiemaet kan skolen skrive inn beskrivelser,
problemstilling, tiltak, evalueringer og legge inn informasjon om samarbeid med eleven. Skolen
har ikke lagt ved eksempler pa hvordan skjemaet er tatt i bruk og det gar ikke frem om malen
skal brukes i forbindelse med tidlig innsats.

Vare vurderinger

Statsforvalteren skal gjennom tilsynet undersgke om skolen er organisert pa en slik mate at
lzererne vurderer om det er elever pa 1. til 4. trinn som star i fare for a bli hengende etter i lesing,
skriving eller regning. Dette krever at rektor ma organisere skolen slik at kravene i loven blir
oppfylt og serge for at leererne vurderer om det er elever som er i en slik situasjon.

Nar vi vurderer laerernes praksis, undersgker vi om de vurderer elevenes ferdigheter i lesing,
skriving og regning som en integrert del av opplaeringen. Vi undersgker om vurderingen er
tilstrekkelig for & fange opp elever som star i fare for a bli hengende etter i lesing, skriving og
regning. Selv om laererne svarer noe ulikt, ser vi at alle laererne vurderer elevenes stasted
gjennom det daglige arbeidet, og at de bruker ulike verktgy for a kartlegge om elevene star i fare
for & henge etter. Det er derfor vart inntrykk at lzererne fortlgpende og i forkant av
resultatsamtaler vurderer om det er elever pa 1. til 4. trinn som star i fare for a bli hengende
etter i lesing, skriving eller regning.

Det er ogsa vart inntrykk at rektor har organisert skolen slik at leerere i etterkant av sine
vurderinger fortlepende kan diskutere sine bekymringer i team- og klassemater, med sosial- og
spesialpedagogisk radgiver, skriftlige elevportefeljer og at det er laget et system for oppfelging av
bekymringene gjennom jevnlige meater i ressursteamet og i halvarlige resultatsamtaler. P4 den
maten fanger ogsa rektor opp at alle lzerere giennomferer vurderinger som palagt.

Vi ser ogsa at skolen har til hensikt a ta i bruk pedagogisk analyse i 2022/23. Statsforvalteren er
usikker pa hvor langt Veggli skole er kommet i implementeringen av denne metodebruken, samt
om den er tenkt brukt i forbindelse med tidlig innsats og vurdering av elever som star i fare for a
bli hengende etter i lesing, skriving og regning pa 1. - 4. trinn. Det er var vurdering at disse
tiltakene kan bidra til en ytterligere organisering av vurderingen av elevene.

Pa bakgrunn av det ovennevnte er det var vurdering at skolen er organiserer slik at laererne
vurderer om det er elever som star i fare for d bli hengende etter i lesing, skriving eller regning pa
1. - 4. trinn.

Var konklusjon
Rektor organiserer skolen slik at laererne vurderer om det er elever pa 1. - 4. trinn som star i fare
i & bli hengende etter i lesing, skriving eller regning.

Det rettslige kravet er oppfylt.
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2.1.2 Organiserer rektor skolen slik at laererne raskt gir elever pa 1. til 4.
trinn som star i fare for a bli hengende etter i lesing, skriving eller
regning, egnet intensiv opplaering slik at forventet progresjon blir nadd?

Vare observasjoner

Skolens ledelse forteller at tidlig innsats brukes som intensiv trening, gjerne i mindre grupper
eller som eneundervisning. Eksempler de gir pa dette er at elever falges opp av skolens
leselzerer, et tiltak de har hatt over flere ar. De iverksetter ogsa generelle tiltak i klassen, for
eksempel justering av metoder og tema. | praksis brukes gjerne det samme laereverket for
elevene som trenger intensiv trening i regning, som evrige elever, men elevene som far intensiv
oppleering, far det pa et enklere niva. Leselaerer trener ogsa gjerne pa skriving, sammen med
lesetreningen.

Ledelsen forteller videre at ved behov kan skolen omdisponere ressurser. Det har fra skolestart
vaert en grunnbemanning med to pedagoger i gruppa, i tillegg til assistent. Dette siste aret har
skolen likevel hatt vansker med a fa dekket opp personale ved sykdom og vakante stillinger.
Voksenressurs er ifglge ledelsen et generelt styrkingstiltak, men ledelsen ser ofte at det er
organiseringen som er middelet for a fa satt i gang tiltak.

Laererne pa 1. - 4. trinn eksemplifiserer intensiv opplaering ved a vise til at de ferst drefter med
kollegiet, herunder ogsa ledelsen. Eksempler pa tiltak som gis er at de kartlegger, tilrettelegger
for digitale hjelpemidler, at de kan tilpasse faglig niva i grupper, og at oppgaver og tekster
tilpasses. Det er ogsa nevnt at leselzerer kan ha intensiv gving med elever. | intervju med ansatte
eksemplifiserer de ytterligere for hvordan det kan jobbes med intensiv opplaering i
klasserommet, for eksempel rim, lekpreget opplaering, bruk av konkreter, og a jobbe praktisk. Av
eksemplene de ga oss ble perioden med intensiv opplaering i enkelte tilfeller avkortet pa grunn av
fraveer i personalgruppa. Laererne bekrefter for gvrig ledelsens uttalelse om vansker med
bemanningen den senere tiden, og sier i intervju at 1. - 4. trinn ikke har hatt en leselzaerer knyttet
til disse trinnene.

| intervjuene kommer det frem at 1. - 4. trinn jobber med regneferdigheter i grupper. Videre blir
det sagt at denne organiseringen gjor det enklere a tilpasse opplaeringen og observere hva som
oppleves vanskelig.

Vi har ogsa mottatt et dokument som viser et utviklingsarbeid varen 2023 pa et trinn. Her ser vi
at klassen skal giennomfere intensiv opplaering med stasjonsundervisning pa fire faste stasjoner:
lesing, skriving, regning og sosiale ferdigheter er temaene som det her skal trenes pa. Et annet
eksempel viser at trinnet skal jobbe med lesing, skriving og bokstavinnlzering for enkeltelever.

Ledelsen viser til at leererne pa Veggli skole har en metodefrihet i hvordan det skal jobbes
intensivt med de grunnleggende ferdighetene.

Ledelsen uttrykker at de har en forventning om at intensiv opplaering skal iverksettes med en
gang. Som nevnt fikk vi ulike eksempler av lererne for hvordan det ble jobbet med intensiv
oppleering, i ett av eksemplene ble det tydeliggjort at tiltaket ble iverksatt raskt. Av dokumenter
som er mottatt er det enkelte steder omtalt at skolen ser et behov for intensiv oppleering (for
eksempel referat fra klassemater), men det er ikke omtalt hvor raskt intensiv opplaering skal
iverksettes. | Rutiner for kartlegging og oppfelging av resultater star det at sosial- og
spesialpedagogisk radgiver skal falge opp fagleerer med tanke pa tiltak og tilpasset opplaering.



Det gar heller ikke her frem hvor raskt denne formen for oppleering skal settes i gang.
Utviklingsarbeidet som iverksettes varen 2023 pa to trinn, og som vi har mottatt dokumenter om,
ser vi er utarbeidet i januar, men de intensive tiltakene blir ikke iverksatt for mars.

| Rutinebeskrivelse for ressursteam ved Veggli skole star det at deltakere i ressursteamet drefter,
vurderer og beslutter hva som skal vaere videre oppfalging i saker, samt hvem som har ansvar for
a felge opp. Evaluering av arbeidet sa langt, giennomfares i starten av hvert mgte. Hvor raskt
tiltak skal iverksettes er ikke omtalt i denne rutinebeskrivelsen.

| samtale med ledelsen forteller de at progresjonen som elever har av intensiv opplaering
evalueres. Dette kan skje i bade ressursteam og klasse- og teammgter, hvor ledelsen og sosial-
og spesialpedagogisk radgiver deltar etter behov. Gjennom ressursteam er ogsa PPT involvert i
de elevene som ikke har spesialundervisning. Statsforvalteren har mottatt ett referat fra et mote i
ressursteamet. Vi kan ikke av dette referatet se at tidlig innsats eller intensiv opplaering er omtalt.

Ledelsen forteller ogsa at de felger opp progresjonen gjennom resultatsamtaler, og den daglige
kontakten. Teamleder observerer gjerne i klasserommet, og sjekker resultater.

Leererne ved skolen fortalte i intervju at evaluering av intensiv oppleaering trolig vil bli enklere & fa
inn i ressursteam fra na, pa bakgrunn av omorganisering av teamleder-ressursen for smatrinnet.

Vare vurderinger

| dette rettslige kravet skal vi kontrollere om skolen er organisert slik at elever pa 1. til 4. trinn,
som star i fare for a bli hengende etter i lesing, skriving eller regning, raskt far egnet intensiv
oppleering slik at forventet progresjon blir nddd. Det er med andre ord flere forhold som ma
vaere pa plass for at kravet kan sies a vaere oppfylt. Ferst og fremst ma skolen segrge for at det blir
gitt egnet intensiv opplaering, og at opplaringen skjer i de grunnleggende ferdighetene lesing,
skriving og regning. Dernest ma tiltak iverksettes raskt, og skolen ma serge for at progresjonen
nas. Regelverket gir skolen et handlingsrom, og skolen kan selv bestemme hvordan den skal lgse
oppgaven. Samtidig er handlingsrommet knyttet til skolen, og ikke til enkeltlerere. Dette tilsier at
skolen ma ha et system som ivaretar at handlingsrommet ikke baserer seg pa tilfeldige tiltak,
eller hvilken laerer som har ansvaret for elevgruppen. Det er ikke et krav om at systemet er
skriftlig, men ma veere tilpasset slik at ledelsen og andre akterer, for eksempel foreldre, kan
forsta at tiltak iverksettes raskt, og om eleven oppnar en progresjon i ferdighetene pa bakgrunn
av iverksatte tiltak.

Statsforvalteren har i forrige spersmal konkludert med at skolen vurderer om den har elever pa
1. til 4. trinn som star i fare for a bli hengende etter i lesing, skriving eller regning. Det er likevel
var vurdering at selv om skolen gjer denne vurderingen blir organiseringen rundt tiltak noe mer
tilfeldig. Vi ser at saker kan tas opp i bade ressursteam, i team- og klassemgter og i daglig dialog
med ledelsen, samt fglges opp gjennom de samme arenaene. A ha flere arenaer hvor skolen kan
diskutere elevers utbytte av opplaeringen kan veere positivt, dersom handlingsrommet for
pafelgende tiltak er definert giennom skolens fgringer. Av informasjonen vi har mottatt er
leselzerer det tiltaket som er klarest definert fra skolens side. Lesing er noe skolen har hatt som
satsingsomrade over tid. Vi er likevel informert om at smatrinnet per na ikke har en leselaerer
knyttet til sitt team. Utover tiltaket med leselaerer kan vi ikke se at det per i dag er definert flere
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tiltak fra skolens side som den vurderer som egnet og som av den grunn bar, kan eller skal
iverksettes for intensiv oppleering, opp mot de ulike ferdighetene.

Ut fra svarene fra leerere og ledelsen vurderer Statsforvalteren at skolen sarger for tilpasset
opplaering. Enkelte av tiltakene som nevnes fremstar likevel som ordingere tiltak innenfor
tilpasset opplaering, og knyttes til hele klasser. Tiltakene knyttes heller ikke ngdvendigyvis til lesing,
skriving eller regning. Av eksempler pa giennomfarte tiltak som er knyttet til de grunnleggende
ferdighetene er lesing oftest nevnt av skolen, dernest skriving og regning. Opplaering rettet mot
elevers regneferdigheter er blant annet eksemplifisert med en forenkling av ordinaer
matematikkopplaering. Det er ikke noe fasitsvar pa hvordan intensiv opplaering skal
gjennomferes. Det er en pedagogisk oppgave a ta stilling til hvilke tiltak som er ngdvendige og
formalstjenlige for den enkelte elev, og da kan ulike metoder og pedagogiske opplegg vaere
egnet. Laereboka kan veere et egnet hjelpemiddel, men hvordan den intensive oppleeringen
giennomferes, ma vurderes ut ifra behovene til eleven og andre mulige tiltak i oppleeringen. Det
er pa bakgrunn av det nevnte Statsforvalterens inntrykk at skolen ikke har definert hva som
saerpreger den intensive opplaringen i tilpasset oppleering.

Videre oppstiller loven vilkar om at den intensive opplaeringen skal vaere kortvarig og malrettet.
Formdlet er at elever raskt skal fa egnet stotte og opplaering nar problemet oppstar, slik at
problemet ikke skal fa mulighet til & utvikle seg videre. Det er imidlertid ikke et krav om at
tiltakene ma settes inn umiddelbart. Vi har forstatt at det er en forventning om at tiltak
iverksettes med en gang, og vi hgrte i intervju om ett eksempel hvor tiltaket var satt i gang raskt. |
andre eksempler vi ble gjort kjent med tok det likevel tid for tiltak ble iverksatt. Det er derfor vart
inntrykk at tiltak ikke alltid settes i gang raskt nar elevene star i fare for & bli hengende etter i
lesing, skriving eller regning.

Statsforvalteren viser til Utdanningsdirektoratets artikkel om intensiv oppleering for elever fra 1.
til 4. trinn, hvor det blir presisert at det er en forutsetning at skolene har tilstrekkelige ressurser
tilgiengelig for at kravet om raskt og egnet intensiv opplaering skal fungere etter intensjonen.’
Skolen ma ha ngdvendig kompetanse og nadvendige lererressurser for & kunne oppfylle kravet.
Skolen trekker i tilsynet frem mangel pa ressurser eller personale til & giennomfare og felge opp
tiltak slik de ensker. Pa bakgrunn av dette er det vart inntrykk at ikke alle intensive opplegg pa
skolen gjennomfares som planlagt.

Skolen uttrykker at de har et system for oppfalging av elevenes progresjon for opplaering i tidlig
innsats, og at det skal skje gjennom ressursteam, klasse- og teammgter, daglig kontakt og i de
halvarlige resultatsamtalene. Statsforvalteren stgtter skolen i at alle disse arenaene kan veere
egnet for en vurdering av elevers faglige progresjon, men vi har ikke sett eksempler pa at
progresjonen evalueres pa disse arenaene. Som tidligere omtalt ma ikke skolens system vaere
skriftlig, men det er var forstaelse at systemet med ressursteam ikke er implementert i hele
organisasjonen, og dermed heller ikke evalueringer av intensiv opplaering.

Statsforvalteren vurderer at rektor ved Veggli skole ikke har definert hvilke tiltak innenfor intensiv
opplzaering som er egnet, noe som igjen pavirker iverksatte tiltak opp mot de grunnleggende

1 Se 3. Krav til skolen og skoleeier (udir.no).
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ferdighetene i lesing, skriving og regning. Skolen har ikke sannsynliggjort at tiltak iverksettes
raskt, og det er videre uklart om systemet rundt tiltakene bidrar til at progresjonen til elevene
evalueres.

Kommunens tilbakemelding pa forelopig rapport - Statsforvalterens vurderinger
Kommunen har i etterkant av forelgpig rapport informert om at bemanningen er styrket og at 1.
- 4. trinn har leselaerer tilgjengelig.

Statsforvalteren er positiv til at dette na er pa plass. Det er likevel var vurdering at dette ikke er
tilstrekkelig til & endre var konklusjon.

Var konklusjon

Rektor organiserer ikke skolen slik at elever pa 1. til 4. trinn som star i fare for & bli hengende
etter i lesing, skriving eller regning, raskt far egnet intensiv opplaering slik at forventet progresjon
blir nadd.

Det rettslige kravet er ikke oppfylt.

2.1.3 Organiserer rektor skolen slik at elevene pa 1. - 4. trinn far den
intensive opplaeringen som eneundervisning i en kort periode kun hvis
det er til elevens beste?

Vare observasjoner

Skolens ledelse sier i intervju at elevens syn og mening vektlegges og at hensynet til hva som er
best for barnet alltid er en del av vurderingene av tiltak. Videre svarer ledelsen at det i stor grad
er laerer som gjer vurderingene, men at det ogsa tas opp med ledelsen.

| sperreskjemaet svarer enkelte at de er usikre pa om barnets beste vurderes ndr den intensive
opplaeringen organiseres som eneundervisning, mens andre uttrykker at dette er en selvfglge.
Alle er likevel trygge pa at eleven hgres. | tilsynet kom det ogsa frem at faktorer som vektlegges i
vurderingen av barnets beste er elevens utfordringer, behov, styrker, interesser, miljg og annet. |
intervjuene ga de vi snakket med eksempler pd at den intensive opplaeringen ogsa gjennomfares
med eleven alene, i klasserommet.

| Strategiplan for barn og unges oppvekst i Numedal 2020 - 2030 star det at barnet skal bli lyttet til
og synspunktene skal tillegges vekt. Videre gar det frem at retten til medvirkning gjelder pa
individniva. Det star ogsa at barn og foresatte skal involveres pa et tidlig tidspunkt i alle saker
som bergrer dem. | planen vises det ogsa til Barnekonvensjonens artikkel 3 og artikkel 12.

Kommunen har som nevnt oversendt dokumentet Vurdering av barn/elevers likeverdige muligheter
for utvikling og leering. Under overskriften Analysere og justere leeringsmiljoet og
tilretteleggingen/oppleeringen vises det til trinnene i pedagogisk analyse. Her gdr det frem at
dersom det «angar barn/elever er deres stemme avgjgrende viktig og barnets beste skal alltid
veere et perspektiv inn i dette.»

| skolens dokument Kartlegging og tiltak: trivsel og leeringsmilje inngdr blant annet planer for
intensiv opplaering for elever pa ett trinn. | dokumentet gar det frem at skolen vektlegger
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hensynet til barnas beste og deres rett til & uttale seg, medvirke og bli hert. Videre star det under
vurdering av aktuelt tiltak at elevene hgres underveis i kartleggingsprosessen gjennom samtaler
med sosial- og spesialpedagogisk radgiver, kontaktleerer og andre voksene i klassen. Det
informeres ogsa om at skolen vurderer alle forslag til tiltak opp mot hensynet til elevens beste.
Det kommer ikke frem av dokumentet at de skisserte tiltakene dreier seg om eneundervisning.

Vare vurderinger

Skolen skal organisere seg slik at det er mulig & gi eneundervisning i en kort periode dersom det
er til det beste for eleven. Dette vil si at skolen alltid ma ta utgangspunkt i hva som er best for
eleven nar tiltak vurderes, jf. barnekonvensjonen artikkel 3 og Grunnloven § 104. Skolen skal
gjere en vurdering av om eneundervisningen er til elevens beste, og ma begrunne hvorfor
hensynet til elevens beste tilsier at han eller hun skal tas ut av klassen eller basisgruppen for a fa
eneundervisning. For at skolen skal kunne fastsla hva som er til elevens beste, ma eleven gis
mulighet til & gi uttrykk for sitt syn pa saken, jf. barnekonvensjonen artikkel 12 og Grunnloven §
104. Barnets synspunkter skal tillegges vekt i samsvar med dets alder og modenhet.

Gjennom dokumentasjonen vi har fatt tilgang til er det vart inntrykk at elever pa Veggli skole far
gi uttrykk for sitt syn i saker. Vi har likevel ikke mottatt notater etter samtaler hvor eleven,
eventuelt foresatte, er hgrt om at opplaeringen organiseres som eneundervisning. Det er derfor
vanskelig for oss a se hvordan skolen vekter elevens perspektiv opp mot hensynet til elevens
beste, og hvordan elevens perspektiv er ivaretatt.

Det er videre uklart for oss hvordan elevens beste vurderes og vektes i disse spgrsmalene. Vi har
som tidligere nevnt ikke mottatt noen dokumentasjon som viser hvilke retningslinjer eller rutiner
skolen har for & vurdere om en elev skal fa den intensive opplaeringen som eneundervisning.
Dokumentene vi har sett omtaler barnets beste-vurdering generelt, og ikke en vurdering av
eneundervisning som et tiltak i intensiv opplaering, spesielt. Vi er som nevnt informert giennom
sperreskjema og intervju om hvilke forhold som vektlegges i en vurdering av barnets beste, men
det er likevel uklart for oss om dette er forhold som vektlegges generelt i vurderingen av elevens
opplaering, eller om det er forhold som vektlegges i vurderingen av elevers eneundervisning. Det
er ogsa uklart for oss om ledelsen og de ansatte pa skolen har en lik oppfatning av hva som skal
vektlegges i vurdering av barnets beste og om det gjgres likt i praksis.

Selv om skolen harer eleven har den ikke synliggjort at dette gjgres som et ledd i vurderingen av
om eleven skal ha eneundervisning. Det er heller ikke sannsynliggjort at skolen vurderer om
barnets beste er & fa den intensive opplaeringen som eneundervisning i en kort periode.

Var konklusjon
Rektor organiserer ikke skolen slik at elevene pa 1. til 4. trinn far den intensive opplaeringen som
eneundervisning i en kort periode kun hvis det er til elevens beste.

Det rettslige kravet er ikke oppfylt.
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3 Statsforvalterens reaksjoner

3.1 Palegg om retting

Vi har funnet at kommunen ikke overholder regelverket pa alle omrader. Vi palegger kommunen
a rette opp felgende forhold, jf. oppleeringsloven § 14-1 farste ledd, jf. kommuneloven § 30-4.

Kommunen ma serge for at skolen vurderer om det er elever pa 1. til 4. trinn som star i fare for a
bli hengende etter i lesing, skriving eller regning og om disse elevene raskt far egnet intensiv
oppleering slik at de oppnar forventet progresjon, jf. forskrift til opplaeringsloven § 1-4 og
barnekonvensjonen artikkel 3 og 12. Kommunen ma serge for at:

1. rektor organiserer skolen slik at laererne raskt gir elever pa 1. til 4. trinn som star i fare for
a bli hengende etter i lesing, skriving eller regning, egnet intensiv opplaering slik at
forventet progresjon blir nadd

2. rektor organiserer skolen slik at elevene pa 1. til 4. trinn far den intensive opplaeringen
som eneundervisning i en kort periode kun hvis det er til elevens beste.

3.2 Oppfolging av paleggene

Kommunen skal iverksette tiltak for a rette brudd pa regelverket umiddelbart. Nar paleggene er
rettet, skal kommunen erklaere at retting er gjennomfeart og redegjgre for hvordan det har blitt
rettet.

Frist for retting er 23.06.2023.

Vi vil ikke avslutte tilsynet far kommunen, gjennom erklaeringen og redegjarelsen, har vist at
paleggene er rettet.

4 Kommunen har rett til 3 klage

Tilsynsrapporten er et enkeltvedtak etter forvaltningsloven 8 2 fgrste ledd bokstav b. Kommunen
kan klage pa enkeltvedtaket.

Hvis kommunen klager, ma det gjeres innen tre uker. Fristen gjelder fra beskjed om brevet har
kommet frem til kommunen, jf. forvaltningsloven 88 28 og 29. Kommunen sender klagen til oss.
Vi har muligheten til & omgjere vedtaket. Hvis vi ikke er enig med kommunen, sender vi klagen til
Utdanningsdirektoratet som avgjor saken.

Kommunen kan be om at vi ikke setter i verk vedtaket far klagefristen er ute, eller klagen er
endelig avgjort av Utdanningsdirektoratet, jf. forvaltningsloven § 42.

Kommunen er part i saken og har rett til innsyn i sakens dokumenter, jf. forvaltningsloven § 18.

Statsforvalteren i Oslo og Viken
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Oslo, 28.03.2023

Vibeke Norheim Holm, seniorradgiver, tilsynsleder Elin Jernberg, seniorradgiver
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5 Dokumenter

Felgende dokumenter ble benyttet under utfgringen av tilsynet:

e Strategisk plan for barn og unges oppvekst i Numedal

e Utviklingsprogram oppvekst Numedal

e Sprdkplan for Numedal

e Ledelsesstandard for Veggli skole

e Laererstandard for Veggli skole

e Elevstandard for Veggli skole

e Arshjul for samarbeid mellom PP-tjenesten og oppvekstkontoret, barnehagene og
skolene i profesjonelle lzeringsfellesskap

e Flytskjema for vurdering av barn/elevers likeverdige muligheter for utvikling og laering

e Informasjonshefte PPT 2022/2023

e Plan for overgangen fra barnehagen til skolen

e Overordnet mal i laereplan for norsk skole (kunnskapslaftet 06) - referat

e Rutinebeskrivelse for ressursteam ved Veggli skole

e Referat fra ressursteam 11.10.2022

e Rutiner for kartlegging og oppfelging av resultater 03.08.2022

e Vurderingsarshjul 2022 - 2023

e Tilpasset oppleering - tiltaksskjema - mal

e Resultatsamtale hgst - mal

e Referat fra resultatsamtale hgsten 2022 - mal

e Resultat fra resultatsamtale hgst 2022 - referat

e Mgatereferat - klassemater/teammaeter - mal

e Mgatereferat - klassemater/teammater - referat 09.01.2023

o Innkalling til klassemeter 1.11.2022

e Referat fra klassemgte 3.11.2022

o Kartlegging og tiltak: trivsel og leringsmiljg

e Melding sendt i Transponder til foreldre

e Eksempel pa undervisningsopplegg

e Oppsummering etter utviklingssamtale mellom elev, foresatte og kontaktlaerer
25.10.2022

e Klassetimeplaner 2022/2023, pr. 02.01.2023

Etter forelgpig rapport har Statsforvalteren mottatt felgende dokumentasjon:

e Eksempel halvarsvurdering fra portefalje, elev 2. trinn
e Eksempel halvarsvurdering fra portefelje, elev 4. trinn
e Eksempel portefalje, elev 4. trinn
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