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KIodeborg pukkverk Saksbehandler, innvalgstelefon

Postboks 1701 Liudmila Pechinkina, 37017847

4857 ARENDAL

Vedtak om midlertidig dispensasjon fra vilkar om driftstid - Klodeborg
pukkverk

Fylkesmannen i Agder innvilger soknaden om midlertidig dispensasjon fra vilkar om driftstid i
gjeldende utslippstillatelse til Klodeborg pukkverk ut 2020 pa visse vilkar. Vedtaket er hjemlet
i forurensningsloven § 18.

Vedtaket kan paklages innen tre uker.

Vi varsler om saksbehandlingsgebyr pa kr 9 900.

Vi viser til ssknad av 07.01.2020 om forlengelse av midlertidig dispensasjon fra vilkar om driftstid og
Brekke & Strand Akustikk AS sin rapport av 20.12.2019 om steymalinger i omgivelsene.

1 Vedtak

Fylkesmannen i Agder innvilger seknaden om 4 fravike begrensningene som er satt i
utslippstillatelsen pkt. 1.2 Driftstid. Det tillates utvidet produksjon i tidsintervallet 07.00 - 19.00
mandag - fredag frem til 31.12.2020, pa felgende vilkar:

1. Klodeborg pukkverk ma journalfere driftstid og rapportere manedlig til Fylkesmannen.
2. De mest stgyende aktivitetene gjennomfgres i tidsrommet kl. 08.00 - 16. 00.

3. Klodeborg pukkverk skal innen 30.06.2020 utarbeide plan med tidsfrister om tiltak for a redusere
stay og partikkelutslipp fra anlegget. Planen skal oversendes Fylkesmannen.

Andre vilkar gitt i tillatelsen av 30.06.2009 er fortsatt gjeldende.

Vedtaket er hjemlet i forurensningsloven § 18 fgrste ledd nr. 5 og er gyldig fra dags dato.

2 Sakens bakgrunn

Klodeborg pukkverk har utslippstillatelse etter forurensningsloven, datert 30.06.2009. | henhold til
tillatelsens pkt. 1.2 Driftstid kan pukkverket gjennomfare sprengning mandag - fredag mellom kl.
07.00 og 16.00, mens gvrig produksjon, intern transport og transport ut med lastebil kan forega
mellom kl. 08.00 og 16.00 mandag - fredag. Pa lgrdager tillates kun transport ut med pukk og singel i
tidsrommet 08.00 - 14.00. Utvidet produksjon i tidsintervallet 07.00 - 19.00 tillates inntil 50 dggn pr.
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ar. For & kunne mate markedets ettersparsel og konkurranse seker Staerk & Co AS pa vegne av
Klodeborg pukkverk om midlertidig dispensasjon fra vilkaret om den ovennevnte begrensningen pa
50 degn. Det nevnes i seknaden at Klodeborg pukkverk finner vilkdr om begrensninger i driftstid
konkurransevridende siden andre masseuttak i regionen ikke har tilsvarende begrensninger.

Fylkesmannen innvilget i 2018 og 2019 tilsvarende sgknader om utvidet driftstid pa visse vilkar.
Tidligere gjennomfgrte steyberegninger, jf. notat av 05.10.2018, viser at stgygrenseverdiene i
tillatelsen til Klodeborg pukkverk kan overskrides ved naermeste boliger uten stgyreduserende tiltak.
Fylkesmannen stilte derfor i vedtak av 30.05.2019 vilkar om stgymalinger i mottakerpunktene
(omkringliggende boliger utsatt for stay fra virksomheten) for & dokumentere at steykravene i
tillatelsen overholdes ved normal drift, dvs. ogsa i driftssituasjoner nar pigghammer benyttes.

I november 2019 ble det giennomfart stgymalinger ved tre boliger som ligger ser og @st for
Klodeborg pukkverk, jf. Brekke & Strand Akustikk AS sin rapport av 20.12.2019. Ved to boliger var
pigghammeren i drift under malingene. Rapporten konkluderer med at pukkverket overholder
stoykravene i tillatelsen ogsa pa degn med overtidsdrift. Det papekes i rapporten at stgysituasjonen
er i stadig endring slik at det bar gjennomfares nye staymalinger og/eller -beregninger ved starre
endringer. Videre nevnes det at jevnlige malinger ma gjennomfares for a se en trend i
stgysituasjonen.

2.1 Rettslig grunnlag

Med hjemmelilov 13.03.1981 nr. 6 om vern for forurensning og om avfall (forurensningsloven) § 18
kan forurensningsmyndigheten endre eller oppheve vilkarene i tillatelse etter denne loven her eller
etter forskrift i medhold av denne loven, eller sette nye vilkar, og om nedvendig kalle tillatelsen
tilbake. Ved omgjering til gunst for forurenser skal det vurderes om de fordeler forurenser far eller
andre far av at vilkar blir lempet pa eller opphevet er vesentlig sterre enn de skader eller ulemper
det vil fgre til for miljeet, jf. 8 18 farste ledd nr. 5.

3 Saksgang

Fylkesmannen har besluttet a ikke forhandsvarsle sgknaden, jf. forurensningsforskriften & 36-9. Vi
begrunner dette med at den omsgkte dispensasjonen er av mindre miljgmessig betydning ettersom
de gjeldende st@ykravene ikke endres og varigheten av dispensasjonen er tidsbegrenset.

4 Fylkesmannens vurdering og konklusjon

Fylkesmannen har forstaelse for gnsket om a oppheve gjeldende begrensninger i driftstidene slik at
Klodeborg pukkverk kan mgte markedets stadig gkende ettersparsel etter pukkverksprodukter. Vi
har ogsa forstaelse for at begrensninger i driftstiden kan oppfattes som konkurransevridende. Vi vil
likevel understreke at driftstidene gitt i tillatelsen er satt pa grunn av pukkverkets beliggenhet
(nzerhet til boliger).

Stoykrav i tillatelsen og steymalinger

Steykravene til virksomheten er fastsatt i tillatelsens pkt. 6, der det i tillegg er understreket at
kravene er strengere med impulsstgy og presisert at pigging med hammer vil oppfattes som
impulsstey. Grenseverdien for Lqen i tillatelsen er 55 dB. Med skjerpede krav, er grenseverdien 5 dB
lavere og tilsvarer 50 dB.

Pa generelt grunnlag skal man ved fastsettelse av krav om skjerpede grenseverdier vurdere om
impulslyden oppfyller tre kriterier: 1) impulser er av rett type, 2) impulser er mange nok, 3) impulser
er kraftige nok i forhold til stay som ikke er impulsiv, jf. veileder M-128/2014 «Miljgveileder for
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pukkverk». Stay fra pigghammer regnes a gi impulser av rett type, og disse opptrer ofte nok til a
kunne karakteriseres som impulslyd. Nar det gjelder det tredje kriteriet, sier bl.a. veileder M-
1136/2018 at impulslyden er & anse som kraftig nok i forhold til annen stey hvis den er mer enn 10
dB hgyere enn ekvivalent stgyniva fra all stay pa stedet i de mest stayende driftstimene.

Brekke & Strand har i sin rapport av 20.12.2019 vurdert at stgyen fra pigghammer ved Klodeborg
pukkverk ikke er kraftig nok i det aktuelle tilfellet ettersom den kun overstiger ekvivalent stayniva
med 8 dB. De har pa bakgrunn av dette konkludert med at skjerpede stgykrav ikke gjelder.
Fylkesmannen vil i den forbindelse understreke at i henhold til veileder M-1136/2018 er grensen pa
10 dB veiledende. Det er derfor ikke slik at impulslyden absolutt ma overskride 10 dB av ekvivalent
sty for at impulslyden skal regnes som kraftig nok og saledes gi lavere (skjerpede) steygrenser. Det
ma gjeres en skjgnnsvurdering av steybildet i hvert enkelt tilfelle. | det konkrete tilfellet mener vi at
hensynet til naboene og hvilken stay de utsettes for, bar veere avgjgrende. Slik det kommer frem av
driftsjournalene for perioden juni-desember 2019 oversendt Fylkesmannen, foregar pigging ved
Klodeborg pukkverk ofte (i perioder daglig) og over lang tid (opptil 6 timer per dag). | steyrapporten
nevnes det at ved punkt 1 (Grubeveien 47) var piggingen tydelig herbar mens malingene ble
gjennomfert. Ettersom impulsstgy oppleves mer sjenerende og plagsom enn annen stgy, er det etter
var vurdering riktig a stille strengere steykrav ved bruk av pigghammer i det konkrete tilfellet selv om
stayen fra pigging ikke overskrider annen stay med 10 dB.

Stgyrapporten av 20.12.2019 viser at den hgyeste stgyverdien som ble malt i november 2019, er 53
dB (punkt P2, Grubeveien 46). Omregnet til Lyen (degnmiddelverdi) som stgykravet i tillatelsen er
oppegitt i, tilsvarer dette 50 dB, jf. tabell 2 i stayrapporten. Sdledes er grenseverdien overholdt. Som
Brekke & Strand likevel papeker i rapporten, er det noe usikkerhet knyttet til malingene, som bl.a.
skyldes varierende driftsforhold og meteorologiske forhold, samtidig med at det er vanskelig a
konkludere ut fra enkeltmalinger. Videre kommenteres det i rapporten at steysituasjonen ved
pukkverket kan endres ved bl.a. flytting av mobile maskiner og terrengendringer, noe som kan kreve
nye staymalinger eller -beregninger. Fylkesmannen er enig i disse vurderingene. Selv om utvidelse av
driftstidene ikke medfarer lemping av steykravene, mener vi at den totale stgybelastningen for
omgivelsene kan gke som fglge av utvidelsen. Pa bakgrunn av det ovennevnte er det etter var
vurdering behov for & iverksette staydempende tiltak i situasjoner nar pigghammer er i bruk. Vi viser
for gvrig til tillatelsens pkt. 2.3 som sier at selv om utslippene, herunder stagy, holdes innenfor
fastsatte grenser, plikter bedriften & redusere utslippene, sa langt dette er mulig uten rimelige
kostnader.

Det er ikke redegjort i ssknaden om Klodeborg pukkverk har gjort endringer i driftsplanen sin. Vi
forutsetter at pukkverker fglger planen av 22.10.2018 som presiserer at de mest stayende
aktivitetene gjennomfgres i tidsrommet kl. 08.00 - 16. 00.

@vrige forhold

Klodeborg pukkverk har i det siste hatt utfordringer med partikkelutslipp, jf. bl.a. inspeksjonsrapport
av 04.11.2019. Pukkverket opplyste i e-post av 24.01.2020 om planlagte tiltak for & forbedre
situasjonen. Det er ikke redegjort i ssknaden om og ev. hvorvidt den omsgkte utvidelsen av
driftstidene medfarer gkt mengde partikler i overflateavrenning. Det kan ikke utelukkes at gkt
produksjon (dermed st@rre dpne flater) som felge av utvidet driftstid kan ha betydning for
avrenning. Det har ved flere anledninger vart overskridelser av grenseverdiene for utslipp til vann,
og vi mener det er sveert uheldig at vannkvaliteten i Skarvedalsbekken forverres ytterligere. Vi
vurderer det derfor slik at pukkverket ma gjennomfare tiltak, ev. dokumentere at det er gijennomfart
tiltak, for & hindre overskridelser av gjeldende grenseverdier for utslipp til resipienten.
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Etter en samlet vurdering finner Fylkesmannen a kunne innvilge seknaden om utvidet driftstid til kl.
19.00 for en begrenset periode. Aktiviteter som gir mest stay, skal ikke gijennomfares i perioden k.
07.00 - 08.00 og kl. 16.00 - 19.00. Det ma utarbeides plan med tidsfrister for tiltak for a redusere

stey og partikkelavrenning.

5 Forhandsvarsel om saksbehandlingsgebyr
Dere skal betale gebyr for var behandling av seknaden, jf. forurensningsforskriften § 39-4. Gebyrets
stgrrelse fastsettes pa bakgrunn av ressursbruk, jf. § 39-3. Vi vurderer a plassere saken i gebyrsats 8,

jf. 8 39-4. Dette tilsvarer kr 9 900.

Merknader til dette forhandsvarselet kan sendes inne to uker etter at det er mottatt.
Miljadirektoratet ettersender faktura nar vi fatter endelig vedtak om gebyrsats. Gebyret forfaller til

betaling 30 dager etter fakturadato.

6 Klageadgang

Vedtaket kan paklages til Miljgdirektoratet innen tre uker fra det tidspunkt underretning om
vedtaket er kommet frem, jf. forvaltningsloven 88 28 og 29. En eventuell klage skal fremsettes for
Fylkesmannen i Agder, jf. forvaltningsloven 8 32. Klagen skal angi hva det klages over, og bar

begrunnes.

7 Offentliggjering av vedtaket

Vedtaket skal gjeres offentlig kjent, jf. forurensningsforskriften § 36-18. Vedtaket kunngjeres pa

Fylkesmannens hjemmesider (https://www.fylkesmannen.no/nb/agder/).
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