Fylkesmannen i Agder var dato: Var ref.

28.12.2020 2017/2965
Deres dato: Deres ref.:
22.10.2020
RETURKRAFT AS Saksbehandler, innvalgstelefon
Setesdalsveien 205 lldiké Nordensvan, 37 01 75 51

4618 KRISTIANSAND S

Endret tillatelse for Returkraft AS

Med hjemmel i forurensningsloven § 18 endrer Fylkesmannen Returkraft AS sin tillatelse, jf.
§ 11 i samme lov. Vi har endret tillatelsens forside, tillatelsens rammer og presisert
aktiviteter etter opplysninger fra bedriften.

Fylkesmannen fatter vedtak om gebyr pa kr 9 900,- for behandling av saken.

Vedtaket om endret tillatelse og gebyrsats kan paklages av bererte parter eller andre med
rettslig klageinteresse innen 3 uker.

Vi viser til opplysninger om kverning av avfall og forbrenning av avfallsfraksjoner i brev av
22.10.2020. Videre viser vi til delegering av myndighet til & behandle endring av tillatelse av 2.7.2015
(tillatelsesnr.: 2007.0312.T), jf. Miljgdirektoratet sitt brev av 30.11.2020.

Vedtak om endring av tillatelse

Tillatelsens forside Bedriftsdata og tillatelsens pkt. 1. Rammebetingelser endres slik det er angitt i
opplysningene av 22.10.2020. Det er tilfgrt nye punkter knyttet til kverning avfall, jf. tillatelsens pkt.
3.1. og 4. Videre har vi endret forbrenning av farlig avfallsfraksjoner slik bedriften har sgkt om.

Hjemmel for vedtaket er lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 88 11 og
18 forste ledd nr. 5.

Endret tillatelse oversendes i vedlegg.

Vedtak om saksbehandlingsgebyr

Returkraft AS skal betale gebyr for var behandling av sgknaden, jf. forurensningsforskriften kapittel
39-3. Vi viser til varsel om gebyr dato 4.12.2020. Vi varslet sats 8 (tilsvarer kr 9 900,-) for behandling
av saken.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse Arendal: Telefon: 37 01 75 00
fmagpost@fylkesmannen.no Postboks 788 Stoa, Ragnvald Blakstads vei 1 www.fylkesmannen.no/agder
Sikker melding: 4809 Arendal Besgksadresse Kristiansand:

www.fylkesmannen.no/melding Tordenskjoldsgate 65 Org.nr. 974 762 994
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Fylkesmannen vedtar at forurensningsforskriften § 39-4 sats 8 kommer til anvendelse i denne saken.
Hjemmel for vedtaket er forurensningsforskriften § 39-3, jf. § 39-4,

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. Herunder
hgrer giennomgang av sgknaden, korrespondanse med sgker og endelig ferdigstillelse av tillatelsen.
Innsats fra andre fagpersoner hos Fylkesmannen inngar ogsa.

Miljedirektoratet vil ettersende faktura.

Horing

Endringene medferer ikke negativ pavirkning for naboer eller miljget og er av mindre miljgmessig
betydning. Seknaden er derfor ikke sendt pa hering/forhandsvarsel. Det er ikke endringer i driften
ved anlegget, og utvidelse av rammer medfgrer ikke heller at gvrige vilkar i tillatelsen er endret.

Pa ovennevnte grunnlag unntar vi ogsa saken fra forhandsvarsel til sakens parter med hjemmel i
forvaltningsloven § 16 tredje ledd bokstav c) og forhandsvarsel til andre enn sakens parter med
hjemmel i forurensningsforskriften § 36-9 annet ledd bokstav b).

Returkraft sin kommentar til utkast til tillatelse
Fylkesmannen oversendte et utkast til tillatelse til Returkraft den 4.12.2020.

Returkraft har ingen kommentarer til utkastet til endret utslippstillatelse, jf. e-post av 11.12.2020.

Som svar pa Fylkesmannens spgrsmal om mengde kvernet avfall/farlig avfall per ar opplyser
Returkraft fglgende (sitat):
«Med hensyn til volumet som kvernes («4000 tonn») er det et anslag for mengden farlig avfall som mottas
som stykkgods. I praksis er det verken mulig eller enskelig & kvantifisere dette nayaktig ettersom det avhenger
av kundenes prosesser. Mengden avfall til kverning ligger utenfor Returkrafts kontroll, i den forstand at alle
vdre leverandarer har adgang til d levere avfall som ma kvernes far forbrenning. Mengden avfall til kverning
vil derfor variere over tid.
A knytte begrensninger til hvor mange tonn som kan kvernes vil i realiteten begrense var mulighet til & motta
avfall som foravrig er omfattet av var utslippstillatelse, og innfare et nytt kriterium (nemlig sterrelsen pa et
gitt objekt, f eks en trestamme) for hva slags avfall vi har anledning til & motta.»

Fylkesmannen har ikke satt mengdebegrensning for kverning av avfall/farlig avfall. Vi vil imidlertid i
et senere tidspunkt vurdere og ta stilling til denne delen av virksomheten i forbindelse med ev.
revidering av tillatelse i henhold industriutslippsdirektivet og BAT- konklusjonene for
avfallsbehandling.

Bakgrunn

Ved tilsyn i 2019 avdekket Fylkesmannen aktiviteter ved forbrenningsanlegget som ikke var eksplisitt
omtalt i tillatelsen. Fylkesmannen ba virksomheten & opplyse om kverning av avfall/farlig avfall,
herunder type kvern, mengde kvernet avfall m.m.
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Returkraft opplyser om at virksomheten helt siden oppstart i 2010 kvernet avfall, bade ordinaert
restavfall og farlig avfall (f. eks. kreosot- og CCA-impregnerte materialer), i trad med beskrivelsene i
BREF-WI. Kvernen som benyttes til dette er plassert inne pa det sdkalte hopperdekket, og mates av
avfallskranene. Utmatingen skjer direkte i bunker. Denne kvernen er av type M&/ 4000S 6.

Den andre kvernen er tatt i bruk 1.3.19, er plassert over de sakalte sidetippslukene og mates ved
hjelp av gaffeltruck. Utmatingen skjer ogsa her i direkte i bunker. Denne kvernen er av type
Terminator 3400 SE. Over kverna er det montert sprutsikring og avsug av aerosoler til kullfilter pa
utsiden.

Bedriften opplyser om at 4000 tonn avfall i stykkgods kvernes ned i bunker pr. ar. Stykkgods losses
med truck inne i temmehall. Deretter gjennomfares mottakskontroll, fgr avfall kjgres i kvern med
truck. Det som kvernes ender opp i bunkeren, med undertrykk og avsug til ovnen (forbrenningsluft)
under drift og til kullfilter under stans pa anlegget.

Ingen av kvernene har utslipp til luft eller til vann. Aktiviteten lager heller ikke stgy pa utsiden av
bygget.

Returkraft ensker a justere hvilke farlig avfallstyper bedriften har anledning til & motta og forbrenne.
Bedriften sgker om a fjerne enkelte sakalte «rgdlistede» fraksjoner til fordel for fraksjoner som ikke
star pa rad liste. Den totale mengden pa 30 000 tonn/ar som vil forbrennes blir den samme.

Returkraft sgker om a fjerne falgende fraksjoner fra tillatelsen:
e 7025 Avfall som bestar av, inneholder eller er forurenset med raolje eller kondensat
e 7155 Avfall som inneholder halogenerte flammehemmere.
e 7055 Spraybokser (pa gul liste, men egen risikovurdering knyttet til gassinnhold medferer at
bedriften ikke lenger gnsker a ta imot dette).

Rettslig utgangspunkt

Forurensningsloven

Nar Fylkesmannen vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og eventuelt pa hvilke
vilkar, skal vi legge vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med
fordeler og ulemper tiltaket for gvrig vil medfare, jf. forurensningsloven § 11 siste ledd. | vurderingen
vil vi seerlig ta i betraktning i hvilken grad den omsgkte virksomheten er akseptabel sett i lys av
forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Fylkesmannens
myndighetsutgvelse. Videre skal prinsippene i §8 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, fare-
var-tilneerming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer nar Fylkesmannen treffer
beslutninger som bergrer naturmangfold.

Vannforskriften

Vannforskriften inneholder forpliktende miljgmal om at myndighetene skal sarge for at alle
vannforekomster skal oppna god kjemisk og gkologisk tilstand innen 2021 med mindre det er gitt
unntak med hjemmel i forskriften &8 9 eller § 10.



Side: 4/6

Forurensningsforskriften kapittel 36

EUs industriutslippsdirektiv (IED) er tatt inn i norsk rett i blant annet forurensningsforskriften kapittel
36 med vedlegg. Dette innebaerer at Fylkesmannen skal sarge for at bedrifter med tillatelse til
forurensende virksomhet bruker beste tilgjengelige teknikker (BAT) i den aktuelle bransjen og minst
oppnar tilherende utslippsnivaer (BAT-AEL).

Nasjonalt prioriterte stoffer
Forurensningsmyndighetene har et mal om a kontinuerlig redusere utslipp av nasjonalt prioriterte
stoffer slik at utslipp av slike stoffer er stanset innen 2020.

Fylkesmannens vurdering

Utslippstillatelsen kan endres etter § 18 i forurensningsloven dersom Fylkesmannen finner det
nedvendig og vilkdrene for omgjering er til stede. Endringen i produksjonsrammen ma vurderes
etter forurensningsloven § 11.

Fylkesmannen kan oppheve eller endre vilkarene i tillatelsen dersom de fordeler forurenseren eller
andre far av at vilkar blir lempet pa eller opphevet, er vesentlig sterre enn de skader eller ulemper
det vil fgre til for miljget, jf. forurensningsloven & 18 fgrste ledd pkt. 5.

Vivurderer at endringen i tillatelsen ikke vil medfere konsekvenser for naturmangfoldet i
nevneverdig grad, og vi har derfor ikke vurdert prinsippene i naturmangfoldloven 8§ 8 til 12.

Fylkesmannen kun kan gi tillatelse til behandling av farlig avfall, inkludert kverning av farlig avfall
dersom Miljedirektoratet delegerer myndighetsomradet til Fylkesmannen. Det samme gjelder for
forbrenning av farlig avfall i ordinaert avfallsforbrenningsanlegg.

Kverning av farlig avfall er en aktivitet som krever tillatelse etter norsk regelverk, jf. avfallsforskriften
§ 11-6. Returkraft har tillatelse til forbrenning av avfall, inkludert noen type farlig avfall, men dette
innebaerer ikke at bedriften ogsa har tillatelse til kverning av farlig avfall.

Et anlegg for behandling av farlig avfall er et anlegg som utfarer fysiske, kjemiske eller biologiske
prosesser som endrer det farlige avfallets egenskaper, jf. avfallsforskriftens § 11-3 bokstav e).
Kverning av farlig avfall regnes dermed som behandling av farlig avfall, og krever derfor tillatelse
etter avfallsforskriften § 11-6. For & kunne endre bedriftens tillatelse ba Fylkesmannen
Miljadirektoratet om delegering av myndighet. Fylkesmannen i Agder har fatt delegert myndighet
fra Miljedirektoratet til & behandle saken, jf. delegering av 30.11.2020.

Tillatelsens rammebetingelser (jf. pkt. 1.1 i tillatelsen)

Forbrenning av farlig avfall i ordinaert avfallsforbrenningsanlegg

@kt fokus og skjerpet regelverk som gjelder forbrenning av persistente organiske miljggifter, har
medfert et behov for & se neermere pa forbrenning av farlig avfall som inneholder slike forbindelser.
Miljedirektoratet har hatt en systematisk gjennomgang av farlig avfallsfraksjoner med tanke pa
forbrenning i ordinaere anlegg. Det ble vurdert en rekke farlig avfallsfraksjoner og disse er deltinn i
tre ulike kategorier; grenn, gul og red kategori. Fraksjoner i grenn kategori ansees a vaere
uproblematisk a brenne i ordinaert avfallsforbrenningsanlegg fordi innholdet av farlig stoffer brytes
ned i tilstrekkelig grad ved 850 °C. Miljgdirektoratet har vurdert at det er sannsynlig at forbrenning
av farlig avfall i grenn kategori i ordingere anlegg vil ha liten negativ miljgeffekt. Fraksjoner i gul
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kategori kan brennes i ordinaere avfallsforbrenningsanlegg under visse forutsetninger, for eksempel
etter utvidet prevetaking. Miljgdirektoratet vil ved slike sgknader vurdere i hvert enkelt tilfelle om
det er mest hensiktsmessig om Fylkesmannen eller direktoratet behandler saken videre. For
avfallsfraksjoner i rgd kategori vurderer Miljgdirektoratet at avfallsfraksjoner i denne kategorien ikke
kan brennes ved 850 grader fordi det er risiko for at de inneholder POP-er eller andre stoffer som
ikke destrueres i tilstrekkelig grad.

Returkraft har tillatelse til 8 forbrenne noen type farlig avfall, jf. endringer i tillatelsen 2011 og 2015.
Fylkesmannen har i 2011 og 2015 lagt til grunn at ovnen ved Returkraft driftes med temperaturer pa
minst 850 grader Celsius (>850 grader i min 2 sek). Den gangen opplyste bedriften om at ovnen
driftes pa rundt 1000 grader Celsius for & ha god margin mot grensen i forskrift pa 850 grader
Celsius. Det er videre opplyst at svingninger i forbrenningsprosessen kan gi temperaturer pa opp
mot 1100 grader Celsius i ovnen. 1100 grader regnes som en relativt sikker temperatur for god
termisk nedbrytning av miljggifter. Vi legger til grunn at forbrenningsanlegget ved Returkraft
oppfyller krav med god margin til temperatur pa 850 °C og 2 sekunder oppholdstid.

Endringene, som bedriften sgker om n3, innebarer at enkelte sakalte «rgdlistede» fraksjoner til
forbrenning fjernes til fordel for fraksjoner som ikke star pa red liste. Den totale mengden av farlig
avfall til forbrenning er ikke endret i den reviderte tillatelsen. Slik vi forstar det gjennom
egenkontrollrapporter og tilsyn, fungerer forbrenningsanlegget stabilt og det er ikke kjente
driftsproblemer som kan forverres ved forbrenning av farlig avfall. Fylkesmannen vurderer derfor at
det er miljgmessige forsvarlig a brenne avfallsfraksjoner ved Returkraft slik bedriften saker om.

Kverning av avfall/farlig avfall, (jf. pkt. 3.1 i tillatelsen)

Kverning av avfall og farlig avfall skjer innendears i hallen og det er ikke utslipp til ytre milje. Etter var
vurdering utgjer denne aktiviteten ikke noen miljgrisiko av betydning dersom virksomheten driver
kverningen slik som er beskrevet og i henhold til tillatelsens krav.

Oppsummering

Fylkesmannen legger til grunn at kverning av avfall/farlig avfall og utvidet ramme for noen farlig
avfallsfraksjoner (som star pa grenn/gul liste) til forbrenning ikke medfarer gkt utslipp og negativ
pavirkning i nevneverdig grad for det ytre miljeet.

Klageadgang

Vedtaket, herunder plasseringen i gebyrsats kan paklages til Miljedirektoratet av sakens parter eller
andre med rettslig klageinteresse innen 3 uker fra det tidspunktet dette brevet er mottatt, jf.
forvaltningsloven 88 28 og 29.

En eventuell klage skal angi hva det klages over og den eller de endringer som @nskes. Klagen ber
begrunnes, og andre opplysninger av betydning for saken bgr nevnes. Klagen skal sendes til:
Fylkesmannen i Agder, miljgvernavdelingen, Postboks 788 Stoa, 4809 Arendal eller til e-postadresse:

En eventuell klage forer ikke automatisk til at giennomferingen av vedtaket utsettes.
Fylkesmannen eller Miljgdirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket

ikke skal gjennomfares far klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjerelsen av spgrsmalet om
gjennomfering kan ikke paklages, jf. forvaltningslovens § 42.
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Ved klage pa valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til fristen. Miljedirektoratet vil refundere
eventuelt overskytende belgp dersom klagen imagtekommes.

Kunngjering
Partene har rett til & se sakens dokumenter, jf. forvaltningslovens 88§ 18 og 19. Fylkesmannen vil
kunngjere vedtaket om endret tillatelse pa var hjemmeside; www.fylkesmannen.no/ag

Med hilsen
Ingunn Levdal (e.f.) Veronica Skjaevestad
miljgverndirektar faggruppeleder forurensning

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:
1 Endret tillatelse med vilkar for Returkraft AS

Kopi til:
Kristiansand kommune Postboks 4 4685 NODELAND


http://www.fylkesmannen.no/ag

