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Vedtak om utslippstillatelse for utslipp av kommunalt avlgpsvann fra
Mandal tettbebyggelse Granvika avlgpsanlegg

Statsforvalteren i Agder gir Lindesnes kommune ny utslippstillatelse for utslipp av
avlepsvann for inntil 21 000 personekvivalenter fra Mandal tettbebyggelse etter
forurensningsloven § 11, jf. 88 16, 22 og 40 og forurensingsforskriften 88 14-4 og 14-6.
Tillatelsen med tilherende vilkar folger vedlagt. Tillatelsen gjelder fra dags dato. Denne
tillatelsen erstatter tillatelsen av 20. september 1996.

Det er satt krav om sekundaerrensing for alle utslipp sterre enn 50 personekvivalenter i
tettbebyggelsen.

Overvaking av resipienten skal giennomfores hvert tredje ar.
Statsforvalteren vedtar at forurensningsforskriften § 39-4 sats 4 kommer til anvendelse i
denne saken. Lindesnes kommune skal betale kr 101 500,- for Statsforvalterens arbeid med

tillatelsen.

Vedtak om tillatelse og vedtak om gebyrsats kan paklages av bererte parter eller andre med
rettslig klageinteresse innen 3 uker.

Vi viser til Lindesnes kommune sin sgknad datert 7. juli 2020, tilleggsopplysninger i brev av 19.
februar 2021 og kommentar til utkast til utslippstillatelse datert 8. oktober 2021.

Vedtak

Vedtak om tillatelse

Statsforvalteren i Agder gir tillatelse til forurensende virksomhet etter lov 13.3.1981 nr. 6 om vern
mot forurensinger og om avfall (forurensningsloven) pa visse vilkar. Tillatelsen fra 1996 er
totalrevidert og omstrukturert i trad med forurensningsforskriften kapittel 14.
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Tillatelsen med tilhgrende vilkar falger vedlagt dette brev. Tillatelsen er gitt med hjemmel i
forurensningsloven 8 11 og endret i medhold av § 18 tredje ledd, jf. forurensningsloven 88 16, 22 og
40 og forurensingsforskriften §8 14-4 og 14-6.

De vedtatte vilkarene er i trad med krav om a redusere forurensning sa langt som mulig og hva som
er mulig a oppna ved bruk av beste tilgjengelige teknikker (BAT) for avlgpssektoren.

Tillatelsen kan senere endres i medhold av forurensningsloven § 18. Endringer skal vaere basert pa
skriftlig saksbehandling. Endringsseknad ma foreligge i god tid fer endring @nskes gjennomfert.

Brudd pa utslippstillatelsen er straffbart etter forurensningsloven 8§ 78 og 79. Ogsa brudd pa krav
som folger direkte av forurensningsloven og produktkontrolloven samt forskrifter fastsatt i medhold
av disse lovene er straffbart.

Vedtak om saksbehandlingsgebyr

Lindesnes kommune skal betale gebyr for var behandling av seknaden, jf. forurensningsforskriften
kapittel 39-3. Vi viser til varsel om gebyr datert 2. februar 2021. Vi varslet sats 5 (67 600 kr) eller sats
4 (tilsvarer kr 101 500,-) for behandling av seknaden.

Statsforvalteren vedtar at forurensningsforskriften 8 39-4 sats 4 kommer til anvendelse i denne
saken. Lindesnes kommune skal betale kr 101 500,- for vart arbeid med tillatelsen. Hjemmel for
vedtaket er forurensningsforskriften § 39-3, jf. § 39-4.

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. Herunder
herer giennomgang av sgknaden, korrespondanse med sgker, hgring av saken samt endelig

ferdigstillelse av tillatelsen. Innsats fra andre fagpersoner hos Statsforvalteren inngar ogsa.

Miljgdirektoratet vil ettersende faktura.

Frister
Oversikt over krav med spesifikke frister fremkommer av tabell 2 i tillatelsens pkt. 1.2.
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1. Kort om bakgrunnen for saken

Utslippstillatelsen for Granvika renseanlegg i Lindesnes kommune er datert 20. september 1996,
med presiseringer i brev av 18. juni 1997. Avlgpsregelverket har endret seg betydelig siden tillatelsen
ble gitt. Den eksisterende tillatelsens vilkar samsvarer ikke med gjeldende regelverk for
avlgpssektoren. Statsforvalteren anser at det er behov for & foreta en helhetlig vurdering av
avlgpsanlegget og totalrevidere tillatelsen for Grgnvika avlgpsanlegg iht. dagens gjeldende standard
for avlgpsanlegg.

Dersom en tillatelse er eldre enn ti ar, kan Statsforvalteren kreve at tillatelsen revideres, eller at det
sgkes om ny utslippstillatelse, jamfer forurensningsloven § 18 tredje ledd.

Lindesnes kommune sgkte om revidering av tillatelse for Grgnvika avlgpsanlegg etter
forurensningsforskriften del 4 kapittel 14 for utslipp av kommunalt avlgpsvann fra tettbebyggelse
med samlet utslipp sterre enn 10 000 pe til sj@.

Grenvika renseanlegg ble opprinnelig anlagt som et rent mekanisk renseanlegg i siste halvdel av
1970-tallet. Det var et enkelt silanlegg med roterende siler med avskrapning av silgods. | 2000 ble
anlegget totalt ombygget til et rent biologisk anlegg med rensing etter BioP-metoden.

| brev av 18. juni 1997 ga Statsforvalteren (da Fylkesmannen i Vest-Agder) de endelige
utslippskravene, og satte krav om a fjerne minimum 65 % organisk stoff og 65 % fosfor fra
avlgpsvannet. | brev av 16. oktober 2006 informerte Statsforvalteren (da Fylkesmannen i Vest-Agder)
om at forurensningsforskriften er endret for avigpsomradet (vart ref.nr.: 2006/5591). Endringene
medferte at krav for fosforreduksjon pa 90 % skulle vaere oppfylt senest 31. desember 2008. | tillegg
til kravet om fosforreduksjon er det presisert et krav om at innholdet av suspendert stoff (SS) ikke
skal overstige 100 mg/l. Krav om suspendert stoff er imidlertid ikke et vilkar i tillatelsen av 20.
september 1996 med presiseringer i brev av 18. juni 1997. Dette kravet blir dermed ikke staende i
den reviderte tillatelsen.

2. Rettslig utgangspunkt

Forurensningsloven

Nar Statsforvalteren vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og eventuelt pa
hvilke vilkar, skal vi legge vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt
med fordeler og ulemper tiltaket for gvrig vil medfare, jf. forurensningsloven § 11 siste ledd. |
vurderingen vil vi seerlig ta i betraktning i hvilken grad den omsgkte virksomheten er akseptabel
sett i lys av forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2.

Forurensningsforskriften del 4 Aviep
EUs avlgpsindustriutslippsdirektiv er tatt inn i norsk rett blant annet i forurensningsforskriften
kapittel 11 og 14 med vedlegg.

Forurensingsforskriften kapittel 14 gjelder for utslipp av kommunalt avigpsvann fra tettbebyggelser
med samlet utslipp starre enn eller lik 2000 pe til ferskvann og til elvemunning, eller stgrre enn

10 000 pe til sjg. Kapittel 14 gjelder ikke for utslipp av sanitaert avigpsvann fra avlgpsrenseanlegg
med utslipp mindre enn 50 pe.
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Forurensingsforskriften kapittel 14-6 har krav om at utslipp av avlgpsvann i felsomme omrader, jf.
forurensingsforskriften vedlegg 1 punkt 1.2 til kapittel 11, skal giennomga fosforfjerning.
Avlgpsvann fra nye renseanlegg og eksisterende renseanlegg som endres vesentlig skal i tillegg
gjennomga sekundaerrensing. Sjpomradene der utslippene fra Mandal tettbebyggelse fores til, er
definert som fglsomt omrade.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens
myndighetsutgvelse. Videre skal prinsippene i 88 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, fere-
var-tilneerming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer nar vi treffer beslutninger
som bergrer naturmangfold.

Vannforskriften

Forskrift 15.12.2006 nr. 1446 om rammer for vannforvaltningen (vannforskriften) inneholder
forpliktende miljgmal om at myndighetene skal sgrge for at alle vannforekomster skal oppna
god kjemisk og gkologisk tilstand innen 2027 med mindre det er gitt unntak med hjemmel i
forskriften § 9 eller § 10.

Plan- og bygningsloven

Plan- og bygningsloven § 27-2 Avlgp har krav om at fgr opprettelse eller endring av eiendom til
bebyggelse eller oppfering av bygning blir godkjent, skal bortleding av avlgpsvann vaere sikret i
samsvar med forurensningsloven.

Nasjonalt prioriterte stoffer

Forurensningsmyndighetene har et mal om a kontinuerlig redusere utslipp av nasjonalt
prioriterte stoffer (se vedlegg 1 i tillatelsen) med mal om at utslipp av slike stoffer blir stanset
innen 2020, jf. Klima- og miljgdepartementet, Handlingsplan for ein giftfri kvardag 2021-2024.

3. Statsforvalterens vurdering

A fremme barekraftig vannhandtering og sirkuleer gkonomi er et prioritert omrade ved
Statsforvalterens avgjerelse om a fastsette krav i tillatelse for avligpsanlegg. FNs baerekraftsmal
nummer 6 handler om baerekraftig vannforvaltning, og enkelte delmal har vekt pa tema som bergrer
avlgpssektoren, jf. delmal 6.1-6.4.

Regjeringen vil giennomga behovet for tiltak pa vann- og avlgpsomradet for a legge bedre til rette
for de investeringer som vil bli nedvendige blant annet pa grunn av klimaendringer og fornyelse av
infrastruktur, jf. stortingsmeldingen «Mdl med mening — Norges handlingsplan for & nd
beerekraftsmalene innen 2030x.

En av utfordringene knyttet til 3 oppna baerekraftsmalene innenfor aviepssektoren i Norge er at mye
av ledningsnettet er gammelt, og det er i tillegg lav fornyelsestakt. For langsom fornying av
avlgpsnettet farer til risiko for spredning av urenset avlgpsvann til vannforekomster og
drikkevannsnettet, og fare for spredning av smittsomme sykdommer. A tilpasse vann- og
sanitaersystemer til forventede klimaendringer som gkt nedbgr, flom og stigning av havniva vil veere
en utfordring i mange kommuner. Vi har i tillatelsen derfor lagt stor vekt pa vedlikehold av
ledningsnettet. Miljgrisikovurdering, inkludert klimatilpassing er ogsa sentralt i tillatelsen.
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Det er viktig & bedre vannkvaliteten ved a redusere forurensende utslipp. Det er behov for a
redusere utslipp av urenset avlgpsvann som fglge av manglende rensekapasitet, lekkasjer fra
ledningsnett og overlgpssituasjoner. Avlgpseierne ma oppgradere avlgpsanleggene for a serge for
en framtidsrettet og baerekraftig avlgpssektor.

Formalet med tillatelsen er & verne miljget mot uheldige pavirkninger fra utslipp av kommunalt
avlgpsvann og & oppna god kjemisk og ekologisk tilstand i de vannforekomstene det gjelder, jf.
vannforskriftens bestemmelser.

I tillegg til krav om at tiltak blir satt inn for & hindre forurensing fra overlgp og lekkasjer pa
avlgpsnettet, setter tillatelsen krav om tilfredsstillende oppsamling, transport og rensing av
avlgpsvannet.

Vi har lagt vekt pa det som kan oppnas ved bruk av de beste tilgjengelige teknikker. | tillegg til
retningslinjene i forurensingsloven er ogsa prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8 til 12 og fgringene
i vannforskriften lagt til grunn for var vurdering.

3.1. Begrunnelse for vedtaket

Statsforvalteren har under arbeidet med totalrevidering av tillatelsen gjort en vurdering opp mot
forurensningsforskriften kapittel 14, jf. kapittel 11 i samme forskrift. Vi har utarbeidet vilkarene i
tillatelsen med bakgrunn i bestemmelsene i forurensningsforskriften del 4. Avigp.

Avlgpsvann fra kommunale avlgpsrenseanlegg vil pavirke sjgomradene ved tilfarsel av
naeringssalter, organisk stoff, tungmetaller, mikroplast, bakterier og virus fra bolig- og
industriomrader. Det er derfor viktig at avlepsanleggene driftes tilfredsstillende, og at teknikken
folger beste praksis. Rensegraden ved sekundaerrensing er bedre for bade mikroplast og
medisinske rester enn det som oppnas ved et kjemisk renseanlegg.

Avlgpsdirektivet er under revidering i EU, og forslag til nytt regelverk er planlagt a veere klart til
forste kvartal 2022. Tema for revisjonen er a skjerpe rensekrav og utvide rensetiltak ved
renseanleggene. Det er ogsa tema a vurdere renseteknologi for legemiddelrester, mikroplast og
antibiotika-resistente bakterier. Det blir bl.a. vurdert a skjerpe inn rensekravene for utslipp av
naeringssalter.

Handtering av slam ved og fra avlgpsrenseanleggene ma vaere i trad med avfallsregelverket og
gjedselvareforskriften. Det er gnskelig & benytte slammet til landbruksformal dersom kvaliteten
er tilfredsstillende. Dette bidrar til 8 oppna de nasjonale malene som er satt i strategi plan for
sirkuleer gkonomi, jf. Nasjonal strategi for ein gran, sirkulcer akonomi.

3.2. Begrunnelse for utvalgte vilkar og krav

3.2.1. Tillatelsens ramme (punkt 1 i tillatelsen)

| tillatelsens punkt 1 har vi presisert stgrrelsen av tettbebyggelsen ut fra opplysningene fra
Lindesnes kommune, jf. kommunens brev av 19. februar 2021 og notat av 8. oktober 2021. Vi har i
tillegg konkretisert bade hydraulisk kapasitet og dimensjonerende kapasitet i maksuke i pe BOF; for
Grenvika renseanlegg.
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| tillatelsen har vi ogsa presisert viktigheten av dokumentasjon pa tettbebyggelsens utbredelse
(areal) og utslippsstarrelse (pe beregnet som BOFs etter NS 9426). Eventuelt septikslam skal
inkluderes i pe-beregningen, jf. kommentarer fra Miljgdirektoratet til forurensningsforskriften
kapittel 11.

| seknaden er det beregnet tilfart organisk materiale (pe malt som BOFs) til 10 710 pe i 2019.
Kommunen har imidlertid ikke redegjort for beregningsmetode som ligger til grunn for dette
tallet. Kommunen rapporterte for 2020 at anlegget mottok 15 391 pe malt som BOF:. | var
fagdatabase «Forurensning» er det gjort en beregning av tilfert mengde ut fra kommunens
egne innrapporterte prgvedata. For 2020 viser beregningen en tilfgrt mengde lik 17 304 pe
malt som BOFs.

Vi bemerker at kommunens malinger viser stor variasjon i tilfert mengde til anlegget de siste
arene: | henhold til kommunens rapporterte data fra egenkontrollrapportene fra 2015 til
2020, varierer verdiene mellom 8 569 pe og 28 333 pe. Vi mener derfor at det er stor
usikkerhet knyttet til kommunens beregning og rapportering av tilfart organisk materiale til
renseanlegget. Dette ble sist tatt opp med kommunen i mate den 15. juni 2021, og vi har
etterlyst opplysninger om bade anleggets kapasitet og faktisk tilfert mengde BOFs til anlegget.

Kommunen presenterte nye tall for tilfert organisk materiale i notat av 8. oktober som svar pa
utkast til tillatelse. Statsforvalteren er uenig med kommunens beregning av tilfart mengde
organisk materiale i maksuke og valg av faktor f.ks. Nar kommunen beregner maksuke ma de
ta utgangspunkt i malte gjennomsnittlige tilfgrsler til renseanlegget, og multiplisert med en
faktor, i dette tilfellet fas=2, jf. metodikk i NS 9426 (se ogsa var kommentar under kapittel 5.
Saksgang). Statsforvalteren kjenner til at Miljedirektoratet na jobber med veiledning for bl.a.
beregning av tilfert organisk materiale til avlgpsanlegg. Vi vil informere kommunen sa snart
denne veilederen foreligger. Statsforvalteren vil ellers fglge opp kommunens beregning
gjennom den arlige egenkontrollrapporteringen.

I tillatelsen er det presisert at dersom starrelsen pa det faktiske utslippet i BOFs pe overskrider
rammen i tillatelsen, sa vil dette vaere i strid med tillatelsen. Kommunen skal til enhver tid ha
oppdatert dokumentasjon pa tettbebyggelsens utbredelse (areal) og utslippsstarrelse (pe
beregnet BOFs). Dersom vurderingen og beregningene viser at behandlingskapasiteten ikke er
tilstrekkelig, skal kommunen presentere en konkret plan for & eke behandlingskapasiteten og
sikre fremtidig finansiering, jf. pkt. 1.1 i tillatelsen.

3.2.2. Utslipp til vann (punkt 3.2 i tillatelsen)
Vannforekomsten Mannefjorden (Vannforekomst ID 0132010100-C) er klassifisert som beskyttet

kyst/fjord og har moderat gkologisk tilstand, men omradene innerst ved elveutlgp og rundt
industriarealer har trolig darligere tilstand enn gvrige deler av vannforekomsten. Kjemisk tilstand
er darlig.

Det er ikke registrert viktige naturtyper i resipienten. Omradene rundt Hesteheia og Ulvsvika er
registrert som et sveert viktig friluftsomrade, jf. Miljgdirektoratets Naturbase. Sjgsanden er
badevann, men ifalge kommunens opplysninger pavirkes ikke Sjgsanden av avlgpsvann fra
Grenvika, jf. Vann-nett og notat av 8. oktober 2021. Kunnskapsgrunnlaget er & anse som
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tilstrekkelig i forhold til sakens omfang og karakter. Fare-var prinsippet far ikke anvendelse i
denne saken, jf. naturmangfoldloven & 9.

Vannforekomsten er pavirket av nedlagt industri, deriblant et gammelt skipsverft. Samlet
belastning er derfor vurdert & veere hay, jf. naturmangfoldloven § 10. Det er flere kilder som
pavirker Mannefjorden, og i Vann-nett er det registrert forurensning fra tungmetaller, PAH-
forbindelser og TBT. Dette er forurensing fra bl.a. tidligere industri, deponi og forurensning fra
avlgpsanlegg. Det er behov for tiltak for 8 oppna god tilstand i fjorden innen 2027. Vi mener derfor
at det er saerskilt viktig at avlepsanlegget ogsa gjennomfarer utslippsreduserende tiltak.

Rensekravene for fosfor ved Granvika har ikke vaert overholdt siden 2010. Vi har derfor varslet i
brev av 25. juni 2021 at kommunen skal utarbeide en forpliktende tidfestet plan for hvordan
kommunen vil oppgradere/utbedre renseanlegget. Dette er ogsa satt som vilkar i tillatelsen. Siden
Lindesnes kommune ikke oppfyller rensekravet for fosfor ved Grgnvika avlgpsanlegg i dag, anser
Statsforvalteren det som et ulovlig forhold. Plan- og bygningsloven § 27-2 har krav om at far
opprettelse eller endring av eiendom til bebyggelse, eller oppfaring av bygning blir godkjent, skal
bortleding av avlapsvann veere sikret og i samsvar med forurensningsloven, jf. punkt 3.2.3 i
tillatelsen. Dette medfgrer at kommunen ikke kan koble til nye utslipp i tettbebyggelsen far
avlgpsforholdene er i samsvar med utslippstillatelsen.

Statsforvalteren ber om en oppdatert oversikt senest innen 31. desember 2021 over omfang og
status for pagdende utbyggingsprosjekter. Oversikten skal ogsa inneholde en liste over
reguleringsplaner der utbygging ikke er igangsatt.

Grenvika renseanlegg er et biologisk renseanlegg, og ifalge egenkontrollrapportene tilfredsstiller
renseanlegget kravene for sekundaerrensing. Kommunen sgker nd om en tillatelse i henhold til
forurensningsforskriften kapittel 14, noe som betyr krav om sekundaerrensning. | tillatelsen har vi
presisert utslippskrav for rensing av organisk materiale i henhold til forurensningsforskriften 8§ 14-
6. Vi anser at dette kravet ikke medfgrer ytterligere oppgradering og kostnader for kommunen, og
dermed gjelder krav om sekundaerrensing fra dags dato.

Krav til prgvetaking og analyse er omfattet av forurensningsforskriften §8 14-11, 14-12 og 14-13
samt forurensningsforskriften kapittel 11, vedlegg 2. Prgvetaking og analyse skal vaere akkreditert.

3.2.3. Ledningsnett (punkt 3.1 i tillatelsen)

Avlgpsnettet i Mandal tettbebyggelse er bygget om til separatsystem, men darlig renseeffekt for
fosfor tyder pa at det lekker inn betydelige vannmengder til anlegget ved langvarig nedbaer.
Klimaendringer vil ogsa fere til kraftigere nedberintensiteter, som i sin tur vil fere til ekt
fremmedvannsandel til renseanlegget. Vi mener derfor det er ngdvendig at kommunen
systematisk gjennomfgrer tiltak for a redusere andelen fremmedvann i ledningsnettet. Det er
fastsatt vilkar i tillatelsen om at kommunen utarbeider en tiltaksplan for a redusere tilfarselen av
overvann og annet fremmedvann til det kommunale avlgpssystemet samt vurderer ev. behov for
rensing av forurenset overvann.
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Vi har ogsa presisert at miljgrisikovurderingen skal inneholde en klimatilpasset vurdering.
Miljerisikovurderingen henger sammen med tiltaksplanen, slik at kommunen ferst ma gjore en
kartlegging og analysere konsekvenser.

Tillatelsen legger stor vekt pa risikovurderinger, tallfesting av funksjonsmal og planlegging av tiltak
for a redusere fremmedvannmengden. Utarbeidelse av en forpliktende tilstands- og tiltaksplan
med funksjonsmal for avlgpsnettet er en viktig del i dette arbeidet.

Selv om det ikke er store virksomheter med paslipp til kommunalt nett, er det flere sma
naringsvirksomheter som til sammen tilfarer betydelige mengder avlgpsvann til Grenvika
avlgpsanlegg. Vi har derfor stilt krav om at kommunen skal ha oversikt over paslipp, og at disse
skal vurderes med hensyn til miljgrisiko.

3.2.4 Lukt og stey og lukt (punkt 4 og 5)

Statsforvalteren har stilt vilkar for stey og lukt. Disse kravene er standardkrav som ogsa gis til
industribedrifter. Kravene sikrer at avigpsanlegget blir drevet slik at naboer ikke blir utsatt for mer
lukt og stay enn det som er regnet for a vaere akseptabelt for denne type virksomhet.

Lukt skal veere en viktig styringsparameter for aktiviteten ved avlgpsrenseanlegget. Kommunen
skal ha oversikt over de delene av driften som kan gi lukt og fortlepende vurdere ngdvendige tiltak
for a redusere luktutslipp og dokumentere disse. Kommunen skal som en del av internkontrollen
registrere og handtere eventuelle klager. Ved klage pa lukt og stey kan Statsforvalteren palegge
kommunen a giennomfgre malinger og ev. sette i verk tiltak.

3.2.5 Avfall og avlgpsslam (punkt 6 i tillatelsen)
Plikten til & serge for at all handtering av avfall skjer i overenstemmelse med forurensningsloven,
herunder avfallsforskriften, er konkretisert i tillatelsens punkt 6.

Kommunen skal ha oversikt over hvilke mengder raslam som oppstar i renseanlegget,
slamkvalitet og videre handtering. Dette skal inngd i egenkontrollrapporteringen for
renseanlegget, se pkt. 12.

Avlgpsslam som ikke behandles pa stedet skal forbehandles slik at det blir egnet for transport til
behandlingsanlegg. Avlgpsslam som ikke overholder kravene i gjgdselvareforskriften, og dermed
ikke er egnet for bruk, skal leveres til godkjent mottaksanlegg for avfall og ikke blandes sammen
med annet avlgpsslam.

3.2.6 Resipientovervaking (punkt 8 i tillatelsen)
Den gkologiske tilstanden er moderat, og den kjemiske tilstanden star oppfert som darlig i
vannforekomsten Mannefjorden.

Lindesnes kommune har ikke gjennomfert resipientovervaking siden 1990, jf. Resipientundersgkelse
i Mandalselva og Mannefjorden, NIVA-rapport 2511/1990.
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I henhold til forurensningsforskriften § 14-9, skal den ansvarlige utfere regelmessig overvaking og
undersgkelser av de vannforekomstene som bergres av avigpsvann. | tillegg er det krav i
vannforskriften om at tilstanden i vannforekomsten skal overvakes for a se hvordan utslipp fra
virksomheten pavirker tilstanden og bekrefte om utslippene medferer forringelse, eller at miljgmal
ikke nas, jf. vannforskriften 88§ 4 og 18. Tillatelsens vilkar i pkt. 8 presiserer derfor at kommunen skal
utfere regelmessig overvaking av vannkvalitet i bererte vassdrag og fjordomrader. Overvakingen
skal giennomfgres i overensstemmelse med bestemmelsene i vannforskriften for tiltaksorientert
overvaking, jf. 8 18 og vedlegg V punkt 1.3 i vannforskriften. Overvakingsprogrammet skal felge de
anbefalinger gitt i til enhver tid gjeldende versjon av veilederne «Overvaking av miljatilstand i vann»
(02:2009) og «Klassifisering av miljgtilstand i vann» (02:2018).

Overvakingsprogrammet skal utarbeides av uavhengig firma med spesiell fagkompetanse pa
omradet i samrad med teknisk etat og de lokale helse- og miljgmyndigheter.

Kommunen skal i samarbeid med nedvendig fagekspertise og eventuelle andre pavirkere utarbeide
et overvakingsprogram for de resipienter som bergres av avlgpsvann.

Overvakingen skal videre gjennomferes i hovedsak med et intervall pa tre ar.

Dersom tilsvarende overvaking ogsa utferes av andre, plikter kommunen a bidra til & giennomfare
en samordnet eller felles overvaking. Krav om samordning felger ogsa av internkontrollforskriften
§6.

Miljgovervaking og utslippskontroll vil gi informasjon om virksomhetens pavirkning pa ytre miljg, og
pa bakgrunn av dette vil vi kunne vurdere & palegge tiltak.

Det er utarbeidet to veiledere, klassifiseringsveilederen og eksempelsamlingen, som kan veere til
hjelp. Eksempelsamlinga ligger her: https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2018/april-
2018/eksempelsamling-for-tiltaksorientert-overvaking/ og klassifiseringsveilederen her;
http://www.vannportalen.no/globalassets/nasjonalt/dokumenter/tema-a-
a/klassifisering/klassifiseringssystemet-veileder/klassifiseringsveileder_print_02.2018.pdf.

3.2.7 Registrere overvakingsdata i Vannmilje (punkt 8.3 i tillatelsen)
Vi har fastsatt krav i tillatelsens punkt 8.3 om at overvakingsdata fra overvaking skal registreres i
databasen Vannmiljg.

Resultater fra fremtidige overvakinger skal registreres i henhold til krav i tillatelsen om overvaking
etter vannforskriften.


https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2018/april-2018/eksempelsamling-for-tiltaksorientert-overvaking/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2018/april-2018/eksempelsamling-for-tiltaksorientert-overvaking/
http://www.vannportalen.no/globalassets/nasjonalt/dokumenter/tema-a-a/klassifisering/klassifiseringssystemet-veileder/klassifiseringsveileder_print_02.2018.pdf
http://www.vannportalen.no/globalassets/nasjonalt/dokumenter/tema-a-a/klassifisering/klassifiseringssystemet-veileder/klassifiseringsveileder_print_02.2018.pdf
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4. Faktagrunnlag

4.1. Kort beskrivelse av avlgpsanlegget

Tidligere Mandal kommune, na Lindesnes kommune, hadde «Tillatelse til utslipp av avlgpsvann fra
Mandal byomrade» opprinnelig fra 1977, men med endrede vilkdr av 20. september 1996 og 18. juni
1997.

Anlegget er utformet for biologisk fosforfjerning giennom mekanismen biologisk
overskuddsforfjerning. Det vil si at fosfor er fjernet som en del av overskuddslammet produsert i
bioreaktoren. En spesiell gruppe aktivslambakterier, Acinetobacter, tar opp mer fosfor fra
avlgpsvannet enn hva de behgver for vanlige formal (bakterienes interne stoffskifte). Ifalge
seknaden oppnads dette ved a utsette bakteriene for vekslende aerobe og anaerobe forhold.
Cellemassen i et slikt anlegg inneholder unormalt mye fosfor og fosforet blir fiernet ved a tappe
overskuddslam fra systemet.

| 1970-arene og fremover mot ar 2000 ble det meste av kommunens ledningsnett sanert og bygget
om fra fellesavlgp til separatsystem. Rammeplanen for avlgpsutbygging i Mandal ble utarbeidet i
1990 og skisserte tiltak i avligpssektoren fram til ar 2000. Det foreligger ikke oppdatert hovedplan for
avlgp per dags dato.

Ledningsnettet bestar i dag av 119 060 m avlgpsledninger hvorav 94 884 m er selvfallsledninger og
24 176 m er pumpeledninger. Det er i dag 67 pumpestasjoner som pumper til Grgnvika RA. Det er
installert 67 ngdoverlgp. Omfanget av lekkasje ut fra ledningsnettet er oppgitt til & veere i
sterrelsesordenen 10-19 %. Overlgp oppstar ved store nedbgrsmengder, noe som kan tyde pa at
innlekkingen er vesentlig starre.

4.2. Om sgknaden
Aprova AS utarbeidet pa vegne av Lindesnes kommune en sgknad om ny utslippstillatelse for
Grenvika avlgpsanlegg, datert 7. juli 2020.

Det er i seknaden beskrevet at det sgkes revidering av utslippstillatelse etter
forurensningsforskriften del 4 Avlgp, kapittel 14 for utslipp av kommunalt avlgpsvann fra
tettbebyggelse med samlet utslipp stgrre enn 10 000 pe til sj@.

| seknaden angir Aprova at Grenvika renseanlegg er dimensjonert for hydraulisk belastning pa
16.000 pe. Aprova beregner tilfart organisk materiale til 10 710 pe i 2019. Dette tallet stemmer ikke
overens med data som kommunen selv har oppgitt i egenkontrollrapporten, og Statsforvalteren ba
om presisering i mgte den 15.6.2021. Statsforvalteren har tatt opp dette temaet pa nytt ved
gjennomgang av utkast til tillatelsen den 30. september 2021. | notat av 8. oktober har Aprova
redegjort for tilfert mengde organisk materiale og sterrelse for tettbebyggelse.

| ssknaden er det listet opp eksisterende og kjente utbyggingsplaner i rensedistriktet. Disse
omradene vil bli knyttet til Grenvika renseanlegg. Det er imidlertid ikke konkretisert starrelse pa og
forventet utslippsmengde fra disse omradene.

Det er i seknaden beskrevet at det er en del sma naeringsvirksomheter som har paslipp til Grgnvika
renseanlegg. Det foreligger ikke fullstendig oversikt over disse i dag og kommunen har i liten grad
benyttet adgangen de har til a stille krav til paslipp, jf. forurensningsforskriften § 15A.
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4.3. Om vannforekomsten

Renset avlgpsvann er ledet til vannforekomsten Mannefjorden (Vannforekomst ID 0132010100-C),
som er beskyttet kyst/fjord og har moderat gkologisk tilstand, men omradene innerst ved elveutlap
og rundt industriarealene har trolig darligere tilstand enn gvrige deler av vannforekomsten. Kjemisk
tilstand er darlig. Miljgmalene for Mannefjorden er god ekologisk tilstand innen 2027, jf. Vann-nett
den 26. juni 2021.

I henhold til vannforskriftens & 4 skal tilstanden i overflatevann beskyttes mot forringelse, forbedres
og gjenopprettes med sikte pa at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og god kjemisk
tilstand, jf. Vann-nett.

Det er ikke giennomfart resipientundersgkelse ved utslippspunktet av vannforekomsten siden 1990,
jf. Resipientundersgkelse i Mandalselva og Mannefjorden, NIVA-rapport 2511/1990.

5. Saksgang
Statsforvalteren behandler sgknader i samsvar med forurensningsforskriften kapittel 36
om behandling av tillatelser etter forurensningsloven.

5.1. Korrespondanse

e Varsel om palegg om a sgke ny utslippstillatelse 25. mai 2019

e Innvilgning av utsatt frist for innsending av ny utslippstillatelse 25 februar 2020

e Sgknad om ny utslippstillatelse 7. juli 2020 (Aprova AS, oppdragsnr.: 20108, datert 6.7.2020)

¢ Anmodning om informasjon om tettbebyggelse og orientering om konsesjonsbehandling
2. februar 2021

e Informasjon om tettbebyggelse 19. februar 2021

e Mpgte med Lindesnes kommune 15. juni 2021

e Varsel om palegg om tidfestet og forpliktende handlingsplan for & etterkomme fosforkrav
25. juni 2021

e Utkast til ny tillatelse 16. juli 2021

e Svar pa utkast til ny tillatelse i e-post av 25. og 26. august og notat av 24. august og 24.
september 2021 (Aprova AS, oppdragsnr.: 20108)

e Gjennomgang av vilkar i tillatelse 30. september 2021

e Kommentar til utkast til ny tillatelse 8. oktober 2021 (Aprova AS, oppdargsnr.: 20108)

5.2. Forhandsvarsel og uttalelser
Seknaden har vaert pa offentlig hering i perioden fra 21.1.2021 til 19.2.2021. Det kom ett hgringssvar

fra Agder Fylkeskommune ved Kulturminnevern og kulturturisme, som ikke hadde merknad til
sgknaden.

5.3 Lindesnes kommune sin kommentar til utkast til tillatelse
Statsforvalteren oversendte et utkast til tillatelse til kommunen den 15.7.2021. Det ble giennomfart

et mote den 30. september 2021 med gjennomgang av tillatelsens vilkar.

Lindesnes kommune sendte kommentar til utkast til tillatelse den 8. oktober 2021, jf. Notat fra
Aprova, Oppdragsnr.: 20108. Kommunen har fglgende kommentarer til utkast til ny tillatelse:
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e Kapasitet for renseanlegget
Utregning for anleggets kapasitet er i seknaden basert pa den opprinnelige beregningen som ble
utfert da anlegget skulle bygges. Grunnet lite tid, ble ikke tallene kvalitetssikret eller giennomgatt pa
nytt. Aprova henviser til rapport fra Asplan Viak Ser i 1997/98, der det er lagt til grunn at
dimensjonerende kapasitet er 16 000 pe. Aprova beregner na anleggets kapasitet til 21 000 pe. Den
nye beregningen for kapasitet er basert pa at BOFs utgjer 60 g/pe*d, mens BOF; utgjorde 60 g/pe*d
og BOFs utgjorde 50 g/pe*d nar renseanlegget ble bygget.

o Tilfert mengde til anlegget malt pe (BOFs)
Aprova viser til Norsk Standard (NS 9426) for beregning av tilfert mengde organisk materiale i pe.
Aprova benytter metode 2 og beregner s Ut fra malte verdier. Metoden resulterer at fo.s varierer
mellom 1,15 og 1,5.

e Utslippspunkt
| notatet har kommunen presisert utslippspunktet med koordinater.

e Frister
Kommunen ber om at det gis utvidet frist for handlingsplan for & oppna tilfredsstillende
fosforreduksjon, kartlegging av utlekking fra ledningsnett og system for vurdering av energiforbruk.

e Utslippskrav for bakterier
Kommunen mener at giennomfgring av pravetakning av TKB er ungdvendig og begrunner dette
med at Sjgsanden badeplass ikke er pavirket av utslippet fra Gregnvika. Det vises ogsa til NIVA
rapport fra 1990 (0-90121), som dokumenterer hvordan avlgpsvannet fra diffusoren er innlagret i
vannmassene og hvordan strembildet er i omradet.

e Andre kommentarer
Kommunen papeker at frist for Krav til virkningsgrad pd avlgpsnettet skal rettes slik det ble avklart i
meote den 30. september 2021, jf. pkt. 3.1.5..

Kommunen gnsker ogsa at Statsforvalteren presiserer kravet om at den samlede mengden utslipp
via overlgp ikke bgr overstige 2 % av driftstiden over aret innen 2030, jf. pkt. 3.1.4.

5.4. Statsforvalterens kommentar

e Kapasitet
Statsforvalteren aksepterer kommunens argumentasjon og beregning av anleggets
dimensjonerende kapasitet.

e Beregning av tilfert mengde organisk materiale
Statsforvalteren er usikker pa at Aprova beregner fias riktig. For a beregne f.«s ma anlegget ha data
pa degntilfgrsel. Slik vi ser det, foreligger det ikke data for degnmalinger ved Grennvika renseanlegg,
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dvs. at det ikke finnes tilstrekkelig informasjon for tilfart BOFs, og dette medfarer at kommunen ma
benytte faktor 2 for fas.

For 2020 ble maleverdien i uke 28 utelatt. Kommunen begrunner dette med at BOFs- verdien i kg/d
er sa vesentlig mye stgrre enn alle andre verdier at det er overveiende sannsynlig at denne ikke er
representativ for belastningen pa anlegget. Statsforvalteren viser imidlertid til at uke 28 er i starten
av fellesferien, og de malte verdiene fra denne uka representerer et faktisk og realistisk forhold som
kan forekomme i ferietida. Denne maleverdien kan dermed ikke utelates fra beregningen, med
mindre kommunen dokumenterer at det enten var feil ved analysen eller at pre@vene ble tatt under
uvanlige forhold, jf. 8 14-13.

e Krav om bakterier
Statsforvalteren har fjernet dette kravet fra den endelige tillatelsen med bakgrunn i at badeplassen
ikke er pavirket av utslipp fra Grenvika. Vi forutsetter at ny resipientovervaking dokumenterer dette
giennom et representativt oppsett av prgvestasjoner og analyseparametere.

e (Dvrige kommentarer
Kommunens kommentarer for frister og utslippspunkt er tatt til etterretning. Nar det gjelder
kravstilling for avlgpsanlegg folger Statsforvalteren dagens standard for avlgpssektoren. Krav om at
den samlede mengden utslipp via overlep ikke ber overstige 2 % av driftstiden over dret innen 2030
er et krav som felger den nasjonale praksisen for a redusere utslipp via overlap. For gvrig viser vi til
var begrunnelse under kapittel 3 side 5.

6. Klagerett

Lindesnes kommune og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket, inkludert
gebyrsatsen. En eventuell klage bar inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som
gnskes. | tillegg skal andre opplysninger som kan ha betydning for saken, komme fram.

Klagefristen er tre uker fra dette brevet ble mottatt. En eventuell klage skal sendes til
Statsforvalteren i Agder.

Med hilsen
Ingunn Lavdal (e.f.) Veronica Skjevestad
miljgverndirekter faggruppeleder forurensning

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:
1 Utslippstillatelse med vilkar for utslipp av kommunalt avigpsvann fra Mandal tettbebyggelse
Gregnvika avlgpsanlegg
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