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1946  Skeikomiteen opprettes 

1964  Flere kommuner i Norge blir slått sammen.  Kristiansund-Grip. 
Kristiansund og Frei fikk tildelt en del av Bremsnes. Ikke KSU/Frei  

1996  Fylkesmannen i Møre og Romsdal gjennomfører på eget initiativ en 
forstudie av en kommunesammenslåing. Frei avstår fra  deltakelse i 
utredningsarbeidet.  

1997  Fylkesmannen oversender utredningen til Kommunaldepartementet 
med anbefaling om at det igangsettes en større  konsekvensutredning 
av en kommunesammenslåing 
 

1998  Departementet konkluderer i brev til kommunene med at ”behovet og 
forutsetningene ikke er til stede for å gi støtte til en mer omfattende 
studie av kommuneinndelingen i området.” 

2001  12 enkeltpersoner (næringslivsledere) i Frei opplyser i en presse-
melding at de har etablert en arbeidsgruppe for sammenslutning av 
Kristiansund og Frei. Inviterer alle innbyggere til å bli støttespillere i 
en interesseforening. Flertall for benkeforslag i Frei kommunestyre.  

Litt historikk – Kristiansund/Frei 
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Mars 2001  
Kommunestyret i Frei og deretter Bystyret i 
Kristiansund vedtar å utrede konsekvensene 
av en eventuell sammenslutning. 
(Konsekvensutredning - Bistand fra Kaupang) 
  

Ordfører i Kristiansund  
markert for sammenslutning 
 

Ordfører i Frei   
markert mot sammenslutning 
  

 

Ordfører i Frei ble valgt som   
leder av utredningsgruppen 

Dagfinn Ripnes  (H) 
ordfører i Kristiansund 

Maritta B. Ohrstrand (Sp)  
ordfører i Frei  
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Konsekvensutredning – lagt frem mai i 2003  

• Vil det lønne seg økonomisk? 

• Kvaliteten på de kommunale 
tjenestene? 

• Hvordan blir lokaldemokratiet?  
(intervju med innbyggerne inkl ansatte) 

• Mulighetene for utvikling av 
lokalsamfunnet?  
(intervju med innbyggerne inkl ansatte) 

• Informasjon på folkemøter           
(innbyggere og ansatte) 

• Distribusjon til alle husstander 

• Flere oppslag i media 
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Juni 2003  
Kommunestyrene i Frei og Kristiansund tar konsekvensutredningen til 
orientering. Vedtar at spørsmålet om sammenslutning skal avgjøres 
ved rådgivende folkeavstemning i mars i 2004.   
 

Desember 2003  
Kommune-/Bystyret velger en felles informasjonskomité til å forestå 
informasjonstiltak, herunder folkemøter og etablering/drift av et eget 
nettsted.  
• Eget nettsted ble opprettet 
• Informasjon i media  
• Frisk debatt i lokalavisen  
• Folkemøter 
 

Februar 2004  
Kommunalminister Erna Solberg deltar på et av folke- 
møtene og  lover 15-17 millioner ekstra (infrastruktur) 
hvis det blir ja-flertall i folkeavstemmingen. 

 

Rådgiv. folkeavstemming - innbyggerhøring 
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Folkeavstemming 22. mars 2004 
Frei: 51,5 % ja (68 % oppmøte) 78 stemmers overvekt 

Kristiansund: 95,5 % ja (40 % oppmøte) 
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Kapittel I.  Formål og virkeområde for lova  
Kapittel II.  Om fullmakt til å gjere vedtak     
Kapittel III.  Initiativ. Saksførebuing    
Kapittel IV.  Direkte verknader av grenseendring  
Kapittel V.  Økonomisk oppgjer ved grensejustering og deling av 

kommunar og fylke     
Kapittel VI.  Gjennomføring av vedtak om samanslåing  
Kapittel VII. Iverksetjing. Overgangsreglar, oppheving av andre 

lover 

LOV 15.06.2001 nr. 70 Lov om 
fastsetjing og endring av kommune- og 
fylkesgrenser  ”Inndelingsloven” 

Sept. 2014 nytt rundskriv Inndelingsloven H-8/14 - Regjeringen.no   
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Fra vedtak til virkelighet 
• Mai 2004 Kommunestyrene vedtar å sende felles søknad om sammen-

slutning fra og med 1. januar 2008.  (Likelydende saksfremlegg)  
(Avisdebatten opphørte da vedtakene var fattet av kommunestyrene)  

• Juni 2004 Rådmennene fastsetter felles administrativ prosjektorganisering  

• August 2004 Første møte i administrativ styringsgruppe  

• Oktober 2004 Søknad om tilskudd til infrastruktur (16,6 = 15,9) 

• Oktober 2004 Første møte i administrativ prosjektgruppe  

• November 2004 Felles kommunestyremøte (pålagt) 

• Mars 2005 Søknad til kommunaldepartementet om engangstilskudd  
 Søkte 71,3 fikk = 19,2 mill (Inndelingsloven § 15) 

• Mai 2005  Prosjektleder tiltrer 

• Mai 2005  Konglig resolusjon - sammenslåing fra 1. januar 2008 

• Juni 2005 Første møte i fellesnemnda 

• 2004– 2007 Tilrettelegging, prosesser, valg 
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Felles kommunestyremøte november 2004 
(innkalt av fylkesmannen - inndelingsloven § 25)  

• Driftsmessig 2 kommuner frem til 01.01.08 (2 juridiske enheter) 

• Tillitsvalgte skal være med i hele prosessen 

• To likeverdige parter (avvik fra § 26 i inndelingsloven)  

• Mandat for fellesnemnda 

• Sammenslåingsdato  

• Kommunenavn 

• Antall medlemmer i det  
nye kommunestyret 

• Ingen ansatte skal sies opp som 
følge av sammenslutningen 

• Tiltredelse av rådmann i ”nye"  
Kristiansund fra 1. juli i 2007  

• Ikke enige om kommunevåpen 
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§ 26. Fellesnemnd (inndelingsloven) 

Ved samanslåing av kommunar eller fylkeskommunar og ved 
deling som nemnt i § 3 andre ledd bokstav b skal det opprettast 
ei fellesnemnd til å samordne og ta seg av førebuinga av saman-
slåinga eller delinga. Nemnda bør spegle av innbyggjartalet i 
dei enkelte kommunane eller fylkeskommunane. Det skal 
likevel vere minimum tre medlemmer i nemnda frå kvar 
kommune eller fylkeskommune. Fellesnemnda blir valt av og blant 
medlemmene i kommunestyret eller fylkestinget. Nemnda vel 
sjølv leiaren og nestleiaren i nemnda. Reglane i kommunelova om 
val og saksbehandling i folkevalde organ gjeld elles tilsvarande. 

5 

15 
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Felles kommunestyremøte november 2004 
(innkalt av fylkesmannen inndelingsloven § 25)  

• Driftsmessig 2 kommuner frem til 01.01.08 (2 juridiske enheter) 

• Tillitsvalgte skal være med i hele prosessen 

• To likeverdige kommuner (avvik fra § 26)  

• Mandat for fellesnemnda 

• Sammenslåingsdato  

• Kommunenavn 

• Antall medlemmer i det  
nye kommunestyret 

• Ingen ansatte skal sies opp som 
følge av sammenslutningen 

• Tiltredelse av rådmann i ”nye"  
Kristiansund fra 1. juli i 2007  

• Ikke enige om kommunevåpen 
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Utfordring  
Sentrale personer i begge kommuner dras 
stadig sterkere inn i sammenslutningsarbeidet 
– samtidig som det forventes at de skal virke 

for fullt i egne kommuner. 

Ansatte og politikere fikk møtegodtgjøringer 
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Ccc 
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Utfordring med 
tre samtidige organisasjoner 

Frei Kristiansund ”Nye” 
Kristiansund 

Frei  
kommunestyre 

Kristiansund 
bystyre 

Fellesnemnda 
(interimorg.)/nytt 

kommunestyre 

Ordfører 

 

Ordfører 

 

Fellesnemndas 
leder/ordfører 

Rådmann Rådmann Prosjektleder/ 
rådmann 

Viktig med ryddighet. Hvem som behandler hvilke saker?  
Her kan det lett bli uryddig. 
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Rådmann Rådmann Prosjektleder 

Ordfører Ordfører Leder fellesnemnd 

Frei Kristiansund Nye Kristiansund 
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5 300 innb 

350 ansatte 

17 100 innb 

1 200 ansatte 

22 400 innb 

1 550 ansatte 
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Om lag 1550 kommunalt ansatte (1200 + 350) 

Virksomhetsoverdragelse for 1549,  
1 ekstern utlysning - rådmannen  
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Dubletter - Toskalblitilen 

Rådmann 
Kommunalsjefer 
Økonomisjef 
Personalsjef 
Biblioteksjef 
Kultursjef 
Kulturskolerektor 
Servicekontorleder 
Ledende helsesøster 
osv 
osv  
og osv 

Det tar tid å 
 - drøfte noen av stillingene  
 - srive 350 arbeidsavtaler (Ansatte Frei) 
 - og skrive ca 60 lederavtaler 
 - og skrive en haug med serviceerklæringer 

 

Og-ting-tar-tid 
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Samlokalisering av tjenester 

• Sentral barnehageadministrasjon  

• Sentral grunnskoleadministrasjon 

• Kulturadministrasjon 

• Kulturskole 

• Personalseksjonen inkl. lønn 

• Økonomiseksjonen 

• IKT 

• Sentralbord 

• Kommunalsjefer 

• Bibliotek  

• Sosiale tjenester/barnevern 

• Tekniske tjenester  01.03.07 

• Politisk sekretariat–valg 2007 
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Administrativ organisering av nye Kristiansund 
(vedtatt februar 2006) 

 

Barnehage skole, 

kultur m.m 

Helse og sosial 

m.m 

Teknisk + kom. 

foretak, AS osv 

Interne tjenester 

m.m 

Ole Bj. Moen Helge A. Carlsen Kjell O. Sæther Karl Kjetil Skuseth 

28 enheter 18 enheter 

 

5 enheter  

(+ div AS, IKS, KF) 

 

Personalseksjonen 

Økonomiseksjonen  

Utviklingsseksjonen 

Enhet - Servicekontoret 

                Rådmann + 4 kommunalsjefer = lederteamet 

http://www.google.no/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&docid=qxnZGemVhpccAM&tbnid=8uWG50W8nAmstM:&ved=0CAUQjRw&url=http://hangon.co/BV/aboutUsContact.aspx&ei=E-ztUqunCLCEyAO9iYGoDA&bvm=bv.60444564,d.bGQ&psig=AFQjCNHtquIwQvx9-2qDeLtNJtBBgSlZAw&ust=1391410531685394
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Lederkabalen pr. 1. august 2007 – komplett! 
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Politisk organisering av ”nye” Kristiansund 

Politisk organisering vedtatt i mai i 2006 
  

Saksforberedende komiteer  med 
fagansvar innføres 

 
Styrer, råd og utvalg, samt delegasjons-
reglement vedtatt i september i 2007. 
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Ingen 

bygde/by-

lister 
 

Kommunevalget 2007 gjennomført 
som om kommunene allerede er 

sammensluttet.  
Partiene må være slått sammen 
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Fellesnemnda 2005 – 2007  (18. oktober 2007) 

  

 

Antall møter 

 

Antall saker 

 
2005 

 

4 

 

35 

 
2006 

 

7 

 

56 

 
2007  

 

7 

 

75 

 
  

 

18 

 

166 

 
Lagt ned 18. oktober 2007, ca 2,5 mnd før formell sammenslutningsdato 

Det nye bystyret tok over (og behandler de fleste saker) 
De gamle kommunestyrene fortsatte ut året (som avviklingsstyrer) 
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• ”Miniposten”  - Månedlig internblad  til alle ansatte/-
folkevalgte 

• ”Kommunen vår”  - Informasjonsblad til alle husstander  
5. utgivelser  pr år 

• Månedlig informasjon på enhetslederledermøter 

• Informasjon på hvert kommunestyremøte 

• Fellesnemnda (informasjon/oppdateringer) 

• Lokalpresse jevn informasjon 

• Informasjon i div. møter til lokale lag og foreninger 

• Kontinuerlige oppdateringer på egen hjemmeside   

• Ny felles hemmeside Kristiansund/Frei januar 2007 

Informasjon 
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Egen hjemmeside om sammenslutningen (virker fortsatt) 

www.kristiansund.no/nykommune   

http://www.kristiansund.no/nykommune
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Budsjett - drift 

Lønn – (prosjektledelse, Møtegodtgjørelse, arb.giveravgift, pensjon) 5 000 000 

Andre utg – (Bevertning møter, kjøp tjenester,  Annonser/-trykking, 

folkemøter, EDB-program, telefoni, kurs/komp, bryllupsfest, arkivrydding) 

14 200 000 

Sum utgifter 19 200 000 

Engangstilskudd 19,2 -19 200 000 

Budsjett - investering 

Den nye servicekommunen 1 600 000 

Vei Bolga – Vadstensvika 5 300 000 

Gang og sykkelvei 4 600 000 

Kvalvikveien 2 500 000 

Forlengelse rullebane 2 000 000 

Sum utgifter 15 900 000 

Infrastrukturtilskudd  -15 900 000 
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Bryllupsfesten 

• Fakkeltog nyttårsaften ettermiddag 
• Fakkeltog på kommunegrensen kl 24.00 
• 5-landsmarsj 
• Pensjonisttreff 
• Bryllupsfesten – seminar og 

kulturarrangement  
• Gudstjeneste 

http://go.api.no/go/e/main/http:/www.tk.no/billedserier/article3261693.ece?start=2


Samhandling – Nyskaping – Optimisme - Raushet 
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22 615 innb 

1 599 ansatte 

Det nok gikk veldig bra - kanskje fordi 
• Demningen brast etter folkeavstemming og vedtak om sammenslutning 

• Innbyggerdialog, befolkning med på råd, folkeavstemming, folkemøter 

• Ikke kommunal kannibalisme 

• Likeverdig behandling – raus og inkluderende 

• Fellesnemnda og prosjektet fikk vide fullmakter (etter hvert) 

• Tillitsvalgte med i hele prosessen 

• Stillingsgaranti – medvirkning – mange arbeidsgrupper 

• Møtegodtgjøringer 

• Ryddige ansettelsesforhold – administrativ og politisk struktur på plass  

• Ny rådmann inn tidlig nok  - og ryddige lederforhold gamle/ny kommune 

• Samlokaliseringer med enhetlig ledelse 

• Enhetslederne på plass ½ år før  

• Informasjon til ansatte, til innbyggerne, til naboene 

• Omdømmebygging i prosessen 

• God nok tid – framdriftsplan - gode prosesser - få snarveier 

• Lære av andre og lytte til gode råd – Asplan Viak (Bodø/Skjerstad, Ølen/Vindafjord, 
Aure/Tustna, Kristiansund/Frei 

• Ikke sammenslutning og kombinert med omorganisering 

• Prosjektleder ble værende i organisasjonen 

• Storstilt bryllupsfest i ”nykommunen” (i stedet for gravøl i de gamle) 
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Kommunereformen 2014 - 2020  
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Tidslinje 2 alternative løp 

Kristiansund/Frei (fra start til sammenslutning 6,2 år)  

Mars 2001 Mai 2003 Mars 2004 Mai 2004 Mai 2005 Jan 2008 

Starte konse- 

kvensutr. 

Konse- 

kvensutr 

fremlagt 

Folkeav-

stemming 

Vedtak om 

sammen-

slåing 

Resolusjon Sammen-

slåing 

Kommunereformen lyntogalternativet (3 år) 

Jan 2015 Aug 2015  Vår 2016 Jan 2018 

Starte arb. Vedtak om 

sammensl. 

Resolusjon Sammen-

slåing 

Kommunereformen hurtigtogalternativet (5 år) 

Jan 2015 Vår  2016  Vår 2017 Jan 2020 

Starte arb. Vedtak om 

sammensl. 

Lovprop. om ny 

kommunestruktur 

Sammen-

slåing 



Samhandling – Nyskaping – Optimisme - Raushet Samhandling – Nyskaping – Optimisme - Raushet 

Bystyret Kristiansund 2. desember 2014  
•  Løp 2, ”hurtigtoget”. Sammenslåingsvedtak vår 2016.  

Sammenslåing fra 1. januar 2020.   

Kommunereformen i Kristiansund  
prosess organisering og framdrift 

Kommunestyre- og 

fylkestingsvalg 

 

Stortingsvalg   
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Kristiansund bystyre 2. desember 2014  

•Løp 2, ”hurtigtoget”. Sammenslåingsvedtak vår 2016. 
Sammenslåing fra 1. januar 2020.   

•Prosess, organisering og framdrift slik rådmannen har 
foreslått.  

•Organiseres som prosjekt i 2 faser.  
Fase 1 fram til man har blitt enige om framtidige 
kommunegrenser. Deretter felles prosjekt sammen med 
samarbeidskommunene.  

•Utvidet formannskap er prosjekteier i fase 1. 

•Fase 1 - styringsgruppe bestående av ordfører (leder), 
varaordfører, 1 fra opposisjon, rådmann, 1 fra 
rådm.ledergruppe, byplanlegger, 2 tillitsvalgte, 2 
representanter fra ungdomsrådet, prosjektleder.   
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Medlem 

Ordfører Per Kristian Øyen (Ap) - leder 

Varaordfører Kjell Neergaard (Ap) 

Oposisjon  Rita Høgseth (Frp) 

Rådmann Just Ingebrigtsen 

Økonomisjef Per Sverre Ersvik 

Byplanlegger Odd Arild Bugge 

Tillitsvalgt Geir Ole Kanestrøm 

Tillitsvalgt Bjørn Thore Schrøen 

Ungdomsrådet Knut Madsen 

Ungdomsrådet Marlinn R. Grødahl 

Prosjektleder Petter Ingeberg 

37 

Styringsgruppa 
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Felles milepæler – Kommunene på Nordmøre 
 

Erfaringer Frei–Kristiansund - svært nyttig å ha med inn i 
arbeidet.   
  

Møtegodtgjøring - Grupper som styringsgruppen oppnevner får 
møtegodtgjøring. (folkevalgte, tillitsvalgte og ansatte). 
 

Arbeids-/referansegrupper - diverse etablerte råd og utvalg 
arbeids- og referansegrupper i utredningsfasen. I fase 2 
oppnevnes særskilte grupper. 
  

Byregionprogrammet – naturlig samarbeidsarena  
  

Arbeidsgruppe Orkidè - en egen arbgruppe med 
orkidékommunene  
  

Samarbeid bykommunene og fylkesmannen - egen 
arbeidsgruppe mellom prosjektlederne i Ålesund, Molde og 
Kristiansund + FM.  

Bystyret 2. desember 2014 (forts) 
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Kommunikasjon og medvirkning  
God informasjon, dialog og medvirkning er en svært viktig suksessfaktor 
i reformen.   
 

• Informasjon på hvert bystyremøte og på hvert møte i ungdomsrådet. 
Andre råd og utvalg etter behov 

• Tillitsvalgte og ansatte involveres og informeres - hele prosessen  
• Det opprettes en egen hjemmeside 
• Det opprettes egen facebookside 
• Egen side i infobladet Kristiansund i hver utgivelse (11 utg. pr år) 
• Informasjon og meningsutveksling i TK 
• Folkemøter 
 

Utredninger  
 

Innbyggerhøring/folkevstemming   
(§ 10 Kommunestyret bør innhente innbyggjarane sine synspunkt på 

forslag til grenseendring. Høyringa kan skje ved folkerøysting, 
opinionsundersøking, spørjeundersøking, møte eller på annan måte.) 

Bystyret 2. desember 2014 (forts) 
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Bør kommunene Kristiansund  og  A og  B og  C  
slås sammen til en kommune?   

Kristiansund Ja Nei 

A kommune x 

B kommune x 

C kommune x 

A kommune Ja Nei 

Kristiansund x 

B kommune x 

C kommune x 

I tillegg kan det også bli spilt inn fylkesgrenser 

B kommune Ja Nei 

A kommune x 

Kristiansund x 

C kommune x 
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Kommunereformen 2014 - 2020  
 


