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Fra: Oddbjgrn Nilsen[Oddbjorn.Nilsen@tysfjord.kommune.no]

Dato: 05.08.2016 10:59:20

Til: Isaksen, Robert; Odnzes, Ane; FMNO Postmottak Fylkesmannen i Nordland
Kopi: Tor Asgeir Johansen

Tittel: Rapportering til Fylkesmannen - kommunereformen

Tysfjord kommune har den 1. juli rapportert inn prosessen og dokumenter ifom kommunereformen.
Det vi glemte a ta med i rapporteringen var de gjennomfgrte folkemgtene i Tysfjord, slik:

Kjgpsvik - 13.april 2015, ca 30-40 pa mgte
Drag - 20.april 2015, ca 40-50 pa mgte
Storjord — 2.september 2015, ca 30 pa mgte

Tema pa folkemgtene var kommunereformen, konsekvenser etc.
Tysfjord kommune ber om at denne informasjonen vedlegges tidligere innsendt rapportering.

Pa forhand takk.

Varrudagdj - Med vennlig hilsen

Oddbjgrn Nilsen
Haldadusoajvve - Radmann
Divtasvuona suohkan - Tysfjord kommune

Skuolkan - TIf. dir.: 7577 55 09 | Mob.: 917 89 746

www.tysfjord.kommune.no

Guokta dimmuga - aktisasj buorre boahttedjgge. - To folk - en felles god framtid.
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Fylkesmannen i Nordland
Moloveien 10

8002 Bode

Telefon: 75531500

Telefaks: 75520977

E-post: fmnopost@fylkesmannen.no

Innsendt: 01.07.2016 16:11
Ref.nr: SACLND

Hjemmeside: http://www.fylkesmannen.no/nordland

Nytt eDocument

Prosessforlop

Kommune E-postadresse

Tysfjord postmottak@tysfjord kommune.no
Dato for:
Oppstartsvedtak

17.09.2013

Felles utredning

Start Ferdigstillelse Deltakere
01.05.2014 | 31.08.2014 Tysfjord, Ballangen, Narvik og Evenes
Start Ferdigstillelse Deltakere
01.02.2016 16.03.2016 Fauske, Hamargy, Saltdal, Serfold og Tysfjord

Start O-alternativet

29.02.2016

Ferdigstillelse av O-alternativet

04.05.2016

Naboprat

Start Slutt
17.10.2014 03.05.2016

Intensjonsavtaler

Dato Avtaleparter

16.03.2016 Serfold, Fauske, Saltdal, Tysfjord og Hamargy

Dato Avtaleparter

Retningsvalg

03.05.2016

Innbyggerinvolvering

Start Slutt

Endelig vedtak
03.05.2016

Beskrivelse

Resultat endelig vedtak

Tysfjord kommunestyre vedtok den 3.mai 2016, jf. kst-sak 22/16 "Kommunereform - radgivende
folkeavstemming", folgende vedtak:

1. Folkeavstemming avholdes ikke 29.05.16

2. Divtasvuona souhkan - Tysfjord kommune bestar som egen kommune.

Kort beskrivelse av naboprat

Kommunereform, Sem & Stenersen Prokom AS

- Nabopraten startet med felles kommunestyremgte den 17.10.2014 mellom kommunene Tysfjord, Ballangen,
Narvik, Evenes og Tjeldsund. Deretter sporadisk naboprat i Ofoten regionrad fram til mai 2016.
- Felles formannskapsmete mellom Tysfjord og Hamargy kommuner den 3.mars 2016.
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Nytt eDocument

- Ordferere / radmenn i mete i Serfold kommune (Kobbelv) den 16.mars 2016 til drefting og intensjonsavtale om
Indre Salten-alternativet.

Retningsvalg

Tysfjord kommune hadde tre retningsvalg:

1. Ofoten-alternativet (Tysfjord, Ballangen, Narvik og Evenes), oktober 2014.
2. STH-alternativet (Steigen, Tysfjord og Hamargy), ultimo 2014. Dette alternativet er pt ikke aktuelt da Steigen
kommune ikke gikk videre med dette.

3. Indre Salten-alternativet (Fauske, Saltdal, Serfold, Hamargy og Tysfjord), ultimo 2015 / primo 2016.

Kort beskrivelse av innbyggerinvolvering

Det er ikke avholdt folkeavstemming / innbyggerinvolvering, jf kommunestyrets vedtak 22/16.

Kommuner en gnsker a sla seg sammen med

1. Jfretningsvalg 1) Ofoten-alternativ og 3. Indre Salten-alternativ.
2. Divtasvuona souhkan - Tysfjord kommune bestar som egen kommune, jf kst-vedtak 22/16.

Prosesser det jobbes videre med

Ingen per i dag hva gjelder sammenslaing.

Kommunen er kjent med innbyggerinitiativet ifbm deling av Tysfjord og at dette i forste instans er til behandling

hos Fylkesmannen i Nordland.

Vedlegg

Vedleggslisten skal besta av fglgende:

-Endelig vedtak med saksutredning
-Felles utredninger

-Utredning av O — alternativet der alenegang er valgt

-Alle politiske vedtak som omhandler kommunereformen som er gjort i reformperioden
-Eventuelle grensejusteringssaker eller andre spesielle saker/forhold

-Innbyggerinvolvering — hvordan er det gjennomfgrt, nar er det gjennomfart, og hva er resultatet?

-Eventuelle intensjonsavtaler

-Andre dokumenter kommunen vurderer som relevant for vedtaket.

Hvis flere elementene i vedleggslisten fremkommer i samme dokument, ma det tydeliggjeres i oversendelsen hvor man finner dem.

Eventuelle kommentarer til vedleggsliste

I saken om kommunereform - radgivende folkeavstemming, vises det til protokoll av 3.mai 2016 og
kommunestyrets vedtak, jf kst-sak 22/16. Kommunestyret vedtok & avslutte prosessen, DVs ikke avholde
folkeavstemming den 29.5.2016. Tysfjord kommunestyre vedtok i samme vedtak at "Divtasvuona souhkan -
Tysfjord kommune bestér som egen kommune.”

Intensjonsgrunnlag Ofoten er vedtatt av Hovedstyret i Ofoten regionrad 22.5.2015, ikke vedtatt av Tysfjord

kommunestyre.

Beskrivelse

Protokoll felles kommunestyre
Ofoten 17.10.2014

Vedlegg
Hovedutskrift+KST+17.10.14.pdf

Ekstra utredning - Deling av
Tysfjord

Beskrivelse Vedlegg
Utredning Ofoten-alternativet Utredning Ofoten_alternativet.pdf
Beskrivelse Vedlegg

Ekstra_utredning_deling_av_Tysfjord.pdf

Beskrivelse

Intensjonsgrunnlag Ofoten

Vedlegg

Ofoten_AlternativFakta og intensjonsgrunnlag vedtatt HS 22mai2015.p
df

Beskrivelse

Intensjonsgrunnlag Indre Salten

Vedlegg
Intensjongrunnlag Indre Salten - endelig rapport (003).pdf

Beskrivelse

Intensjonsavtale Indre Salten

Vedlegg
Intensjonsavtale Indre Salten NY.pdf

Saksliste til kommunestyret 3.mai
2016

Beskrivelse Vedlegg
O-alternativet Tysfjord Tysfjord 0-alternativet 040516.pdf
Beskrivelse Vedlegg

030516+KST+saksliste (1).pdf

Kommunereform, Sem & Stenersen Prokom AS
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Beskrivelse

Saksprotokoll kommunestyret 3.mai
2016

Vedlegg
030516+KST+protokoll.pdf

Kommunereform, Sem & Stenersen Prokom AS
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HOVEDUTSKRIFT

Kommunestyret

Metested: Drag Samfunnshus (metested endret den 2.05. fra Drag gamle skole)
Metedato: 03.05.2016 Tid: 09.00 — 18.45

Til stede pa metet

Det norske Arbeiderparti

medlemmer: Tor Asgeir Johansen, Emma Kristensen, Tommy Kristensen,
@ystein Allan Eide, Johan Daniel Hatta

forfall: Tommy Kristensen fra kl 15.00

varamedlemmer: Viggo Vikholt fra kl 15.00 og til metets slutt.

Felleslista for Hoyre, KrF, Venstre og Uavhengige

medlemmer: Filip Mikkelsen, Lars Filip Paulsen, Jan Ivar Jakobsen
forfall: Heidi Kalvég,
varamedlemmer: Stig Kére Amundsen

Tverrpolitisk liste for Tysfjord

medlemmer:
Forfall: Guttorm Aasebeostel, Ellen Verdier Pedersen, Jan Einar Pedersen
varamedlemmer: Lars-Olle Gerhardsen, Knut Helland, Bjern Johansen

Sosialistisk venstreparti

medlemmer: John Gunnar Skogvoll

Senterpartiet

medlemmer: Oyvind Johansen, Leif Harald Olsen

Tysfjord Bygdeliste:

medlemmer: Monika Jensen, Kurt Solstrom

Fra adm. (evt. andre): Radmann Oddbjern Nilsen og formannskapssekreteer

Ante Martin Eriksen.

Innkalling: Godkjent
Saksliste: Godkjent med tilleggssak 26/16
Behandlede saker: 21/16 - 26/16

Postadresse: Bespksadresse:
Telefon: 75775510
8591 KI@PSVIK KI@PSVIK Telefaks: 7577 5555



Permisjoner: Tommy Kristensen fra kl 15.00.
Lars Filip Paulsen fra kl 16.20

Inhabiliteter:

Orienteringer: Ved varaordfererens fraver ble Johan Daniel Hetta ble valgt som
settevaraordferer.

Annet:

Underskrifter:

Vi bekrefter med vare underskrifter at hovedutskriften er fort i samsvar med det som ble
bestemt pa meotet.

Kjepsvik, 18.05.2016

Tor Asgeir Johansen Ante Martin Eriksen
ordferer formannskapssekretaer
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Saksnr.

21/16

22/16

23/16

24/16

25/16

26/16

SAKSLISTE

Arkivsaksnr.

Tittel

14/803

KOMMUNEREFORM - FREMDRIFT

16/206
KOMMUNEREFORM - RADGIVENDE FOLKEAVSTEMMING

16/234
NASJONAL TRANSPORTPLAN FOR 2018 - 2029

15/672
VALG AV STYRER, NEMNDER, RAD OG UTVALG 2015-2019

16/182
OVERSIKT OVER HELSETILSTAND OG PAVIRKNINGSFAKTORER I
TYSFJORD

16/316
KOMMUNEREFORM, 0- ALTERNATIVET
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21/16
KOMMUNEREFORM - FREMDRIFT

Innstilling:

Formannskapet anbefaler at kommunestyret tilsluttet seg forslag til intensjonsavtale mellom
kommunene Saltdal, Fauske, Serfold, Hamarey og Tysfjord.

Formannskapet imeteser en snarlig realisering av en intensjonsavtale med Ofotregionen.

Behandlingen i Kommunestyret:
Forslag fra SV, AP, TPL og TBL :

Endringsforslag:
1. Kommunestyret tar dokumentet «Forslag intensjonsavtale Indre Salten» av 16.03.16 til
orientering.

Forslag fra FL, SP

1. Kommunestyret tilslutter seg til forslag til intensjonsavtale mellom kommunene
Saltdal, Fauske, Serfold, Hamarey og Tysfjord.

2. Kommunestyret imeteser en snarlig realisering av en intensjonsavtale med
Ofotregionen.

3. Det avholdes stedvise folkemeter far eventuell folkeavstemming 20.05.16.

Votering:

Innstillingen med tilleggsforslaget fra FL og SP ble satt opp mot forslaget fra SV, AP, TPL og
TBL

Forslaget fra SV, AP, TPL og TBL vedtatt med 11 mot 6 stemmer som ble avgitt for
innstillingen med tillegg fra FL og SP.

Vedtak:
Kommunestyret tar dokumentet «Forslag intensjonsavtale Indre Salten» av 16.03.16 til

orientering.

22/16

KOMMUNEREFORM - RADGIVENDE FOLKEAVSTEMMING

Innstilling:

Tysfjord kommunestyre vedtar felgende i forbindelse med lokal folkeavstemning 2016:

1. Tysfjord kommunes formannskap velges som valgstyre for lokal folkeavstemning i
forbindelse med kommunereformen i 2016.

2. Stemmerett ved folkeavstemningen er manntallsferte i Tysfjord kommune pr. 30.4.2016
som fyller 16 &r innen utgangen av éret (dvs. fodt innen 31.12.2000), jf. valglovens § 2-2.
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3. Valgdatoen settes til sendag 29. mai. Apningstid 09.00-20.00. Det benyttes 4 valgkretser:;
Kjepsvik, Drag, Storjord og Musken.

4. Det kan forhandsstemmes fra torsdag 12.mai til og med torsdag 26. mai pa radhuset i
Tysfjord.

5. Det dpnes opp for ambulerende stemmegivning for beboere ved helseinstitusjoner pa
valgdagen med sarskilte behov etter valgloven.

6. Valgstyret gis fullmakt til 4 redigere innledningen til spersmélene pa stemmeseddelen etter
hva som er den faktiske situasjonen nar teksten skal trykkes.

7. Valgstyret oppnevnes som klageinstans i forbindelse med lokal folkeavstemning 2016.
8. Alternativer pa stemmeseddel:

e Nei til kommunesammenslaing. Tysfjord ber fortsette som egen kommune.

e Jatil sammenslaing i hht Ofoten-alternativet. Tysfjord, Ballangen, Narvik og Evenes.

e Jatil sammenslding i hht Indre Salten-alternativet. Tysfjord, Hamarey, Serfold, Fauske
og Saltdal.

e Jatil deling av Tysfjord kommune. @stsiden til Ofoten-alternativet og vestsiden til
Indre Salten-alternativet.

e Blank stemme

9. Det avholdes kretsvise opptellinger.
10. Forslag til tekst pa stemmeseddel:

Viktig for deg om kommunereformen i Tysfjord
Sendag 29.mai: Folkeavstemning

Du kan stemme folgende steder: Kjopsvik radhus, Drag skole, Storjord oppvekstsenter og
Musken. Valglokalene er dpne fra ki. 09.00 til ki. 20.00.

Du kan forhdandsstemme fra torsdag 12.mai til og med torsdag 26. mai pd rdadhuset i Tysfjord.
Du fdr ikke tilsendt valgkort i posten. Ta med legitimasjon til stemmestedet!

Ved folkeavstemningen har du folgende valg:

e Nei til kommunesammenslding. Tysfjord ber fortsette som egen kommune.
o Ja til sammenslding i hht Ofoten-alternativet. Tysfjord, Ballangen, Narvik og Evenes.
o Ja til sammenslding i hht Indre Salten-alternativet. Tysfjord, Hamarey, Serfold, Fauske

og Saltdal.

o Ja til deling av Tysfjord kommune. Ostsiden til Ofoten-alternativet og vestsiden til Indre
Salten-alternativet.

e Blank stemme

14. juni: Kommunestyret vedtar sin anbefaling til Fylkesmannen i Nordland.
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Behandlingen i Kommunestyret:
Forslag fra AP, TPL, SV og TBL:

Folkeavstemming avholdes ikke 29.05.16

Tilleggsforslag fra AP, TPL, SV og TBL:
Divtasvuona suohkan - Tysfjord kommune bestar som egen kommune.

Forslagene fra AP, TPL, SV og TBL ble satt opp mot innstillingen.
Forslagene ble vedtatt med 11 mot 6 stemmer som ble avgitt for innstillingen

Vedtak:
Folkeavstemming avholdes ikke 29.05.16
Divtasvuona suohkan - Tysfjord kommune bestir som egen kommune.

23/16
NASJONAL TRANSPORTPLAN FOR 2018 - 2029

Innstilling:
Formannskapet fremmer folgende prioriteringer:

- Onsker hoy ramme

- Tilfreds med bundet prosjekt, Megéirden — Mersvikbotn

- Tilfreds med satsing pa Ofotbanen.

- Oppgradering Rv 827 Drags armen med gang- og sykkelsti
- Ulvsvagskaret inn igjen

- Rassikring Skjellesvikskaret

- Lesning pa E6 Narvik sentrum

- Fergefri E6

Behandlingen i Kommunestyret:
Forslag fra: SV, AP, TBL, TPL

Nasjonal transportplan for 2018-2029.

I prioritert rekkefolge:

1. Fergefri E6

2. Oppgradering av Rv 827, Dragsarmen inkludert gang og sykkelsti, dette sakes gjort som et
vedlikeholdsprosjekt.

3. Rassikring Skjellesvikskaret

4. Ny trasé Dragskrysset- Kalvikkrysset prioriteres
5. Tunell gjennom Ulvsvagskaret.

6. Nord Norge- banen innarbeides

7. Tilfredshet med satsing pa Ofotbanen.

8. ensker hey ramme.
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9. gang og sykkelsti i bebygde strek langs E6
10. Losning pa E6 gjennom Narvik sentrum
11. Tilfredshet med bundet prosjekt Megarden — Mersvikbotn

Forslag fra: SP og FL

NTP- 2018- 2029
Prioritert rekkefolge:
Ulvsvagskaret (E6)

Rassikring av Skjellesvikskaret (E6)

Utbedring av Nordkilsvingen- Tortenashegda

Tilfreds med bundet prosjekt, Megarden- Mersvikbotn.
Onsker hoy ramme

Tillegg; Rv 827 oppgraderes iht normal veistandard, inkl. gang- og sykkelsti.
Prosjektet bes prioritert som vedlikeholdstiltak snarest mulig.

L

Votering:

Forst ble innstillingen tatt opp til votering, ingen stemmer for innstillingen.

Deretter ble forslaget fra SP og FL satt opp mot forslaget fra SV, AP, TBL, TPL:

Forslaget fra SV, AP, TBL, TPL vedtatt med 11 stemmer mot 5 stemmer som ble avgitt for
forslaget fra SP og FL.

Vedtak:

Nasjonal transportplan for 2018-2029.

I prioritert rekkefolge:

1. Fergefri E6

2. Oppgradering av Rv 827, Dragsarmen inkludert gang og sykkelsti, dette sekes gjort som et
vedlikeholdsprosjekt.

3. Rassikring Skjellesvikskaret

4. Ny trasé Dragskrysset- Kalvikkrysset prioriteres
5. Tunell gjennom Ulvsvagskaret.

6. Nord Norge- banen innarbeides

7. Tilfredshet med satsing pa Ofotbanen.

8. Onsker hay ramme.

9. Gang og sykkelsti 1 bebygde strek langs E6

10. Lesning pd E6 gjennom Narvik sentrum

24/16
VALG AV STYRER, NEMNDER, RAD OG UTVALG 2015-2019

Innstilling:
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VALG AV ARBEIDSGIVERS MEDLEMMER TIL ARBEIDSMILJGUTVALGET:

Medlemmer
1. Réadmannen
2. Ordferer

3. Heidi Kalvag

Varamedlemmer

1. Radmannens stedfortreder
2. Varaordferer

3. Filip Mikkelsen

VALG AV REPR. TIL STYRET I ARRAN:

1. Ordferer

1. Varaordferer

VALG AV BARNAS REPRESENTANT I BYGNINGSRADET:

Medlemmer

1. Nelly Beate Molvik

VALG AV ELDRERAD:

Medlemmer

Edvard O. Stenbakk
Ragnhild Larsen
Rigmor Akermo
Johanne Ellingsen
Kjell Hveding

o B b b e

Yaramedlemmer

1. Berit Mglderup

Varamedlemmer
1. Jan E. Ellefsen
3. Sigrun Lie

3. Sigrid Nergérd
4. Gunlaug Sandvik
5. Bernt O. Ness

Eldreradet konstituerer seg og velger leder selv

VALG AV SAKKYNDIG NEMND FOR EIENDOMSSKATT:

Medlemmer
1. John Gunnar Skogvoll (leder)
2. Rita Borgen (nestleder)
3. Ander Sater

Varamedlemmer
1. Torgeir Ness
2. Jorgen Kintel
3. Ellen Paulsen

VALG AV SAKKYNDIG ANKENEMND FOR EIENDOMSSKATT:

Medlemmer
1. Evelyn Jakobsen
2. Odd N. Jensen
3. Hugo Ellingsen
4. Kjell Hveding
5. May Sissel Thomassen

Varamedlemmer

1. Liv Solheim

2. Bjermn Johansen

3. Stig Kare Amundsen
4, Ivar Jakobsen

5. Johanne Ellingsen

VALG AV KOMMUNALT RAD FOR FUNKSJONSHEMMEDE:

Medlemmer
1. Johan Daniel Hetta
2. Nils O. Skalltje
3. Ellen Paulsen

Varamedlemmer
1. Roy Arne Nilsen
2. Nelly B. Molvik
3. Skjalg Solhaug
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VALG AV STYRE TIL STIFTELSEN RORVIK GARD:

Medlemmer Varamedlemmer
1. @yvind Johansen 1. Johanne Ellingsen
2. Emma Kristensen 2. Kjell Hveding

Leder: John Gunnar Skogvoll
Nestleder: @yvind Johansen

VALG AV REPR. TIL SKOLENES SAMARBEIDSUTVALG:
Kjopsvik skole: 1 medlem med vara

Medlemmer Varamedlemmer

1. Tor Asgeir Johansen 1. Nelly Beate Molvik
Drag skole: I medlem med vara
Medlemmer Varamedlemmer

1. Inger Amo 1. Tommy Kristensen

Storjord skole: 1 medlem med vara
Medlemmer Varamedlemmer

Resterende valg utsettes til neste mote
Behandlingen i Kommunestyret:

Forslag til representanter til skolenes samarbeidsutvalg

Kjepsvik:

Medlemmer Varamedlemmer
Tor Asgeir Johansen Nelly B. Molvik
Drag:

Medlemmer Varamedlemmer
Inger Amo Anja Skjellnes
Storjord:

Medlemmer Varamedlemmer
@yvind Johansen Isabell Amundsen

Votering: enstemmig valgt

VALG AV KOMMUNENS REPR. TIL SAMARBEIDSUTVALGET VED DRAG- OG
PASATUN BARNEHAGE:

Drag barnehage: 2 medlemmer med vara
Medlemmer Varamedlemmer

Ann Brattanger Urheim Stig Kare Amundsen
Pzsatun barnehage: 2 medlemmer med vara
Medlemmer Varamedlemmer

Gerd Sissel Stenseng Kjell Eddy Nikolaisen
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Votering:
Enstemmig valgt.

VALG AV MEDLEM TIL FELLESRADET:
Et medlem med varamedlem

Medlem: Varamedlem
Daniel Haetta Leder. Edith M. Olsen.

Votering: Enstemmig valgt.

VALG AV REPR. DRAG/HELLAND SAMFUNNSHUS:
1 representant med vara.

Medlem Vararepr.
Rudi Langseth Brynjulf Furubakk

Votering: enstemmig valgt.

VALG AV KOMMUNENS REPR. TIL HALOGALAND RESSURSSELSKAP (HRS)
Et medlem med varamedlem

Medlem Varamedlem
1. Qystein Eide 1. John Gunnar Skogvold

Votering: Enstemmig valgt

VALG AV KOMMUNENS REPR. TIL KOMREYV NORD IKS
Et medlem med varamedlem

Medlem Varamedlem
Tor Asgeir Johansen Emma Kristensen

Votering: Enstemmig valgt

Forslag til Kommunedelsutvalg for Hellemofjorden perioden 2015-2019

Medlemmer: Varamedlemmer:
Peter Alvin Mikkelsen, leder Agnethe Johnsen
Karl Gunnar Mikkelsen, nestleder Odd Levi Paulsen
Odd Johnsen Arvid Thommassen
Therese Mikkelsen Peggy Skalltje
Alvind Johnsen Bente Amundsen

Votering: Enstemmig valgte.
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Forslag til kommunedelsutvalg for Drag/Helland:

Medlemmer

Tommy Kristensen, leder
Trond Olsen

Terje Ellingsen

Anette Krogh, nestleder
Lill-Katrin Storvik

Votering: Enstemmig valgt.

Varamedlemmer
Hugo Ellingsen
Marius Nilsen
Atle Hilstad
Marit Meltzer
Monika Jensen

Forslag til kommunedelsutvalget for Kjepsvik, Hundholmen og Kjelkvik

Medlemmer

1. Odd N. Jensen, leder

2. Gerd-Sissel Stenseng

3. Bente Kristoffersen, nestleder
4. Trond Hansen

5. Lotte Henriksen

Votering: Enstemmig valgt

Forslag til kommunedelsutvalg Storjord.

Medlemmer

1. @yvind Johansen, leder
2. May Lisa Stora, nestleder
3. Leif Harald Olsen

4. Frode Jensen

5. Aud May Aakre

Votering: Enstemmig valget
Forslag til Byggekomité.

1. Rainer Soleng

2. Inger Amo

3. Skjalg Solhaug

Votering: Enstemmig valgt.

Vedtak:

Varamedlemmer
1. Tommy Hansen
2. Marita Helland
3. Edith M. Olsen
4. Rune Pedersen
5. Jan E. Ellefsen

Varamedlemmer

1. Kristin Kristiansen
2. Jarle Olsen

3. Bernt Olav Ness

Forslag til representanter til skolenes samarbeidsutvalg

Kjepsvik:
Medlemmer
Tor Asgeir Johansen

Varamedlemmer
Nelly B. Molvik
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Drag:

Medlemmer Varamedlemmer
Inger Amo Anja Skjellnes
Storjord:

Medlemmer Varamedlemmer
@yvind Johansen Isabell Amundsen

VALG AV KOMMUNENS REPR. TIL SAMARBEIDSUTVALGET VED DRAG- OG
PASATUN BARNEHAGE:

Drag barnehage: 2 medlemmer med vara
Medlemmer Varamedlemmer

Ann Brattanger Urheim Stig Kére Amundsen
Pazsatun barnehage: 2 medlemmer med vara
Medlemmer Varamedlemmer

Gerd Sissel Stenseng Kjell Eddy Nikolaisen

VALG AV MEDLEM TIL FELLESRADET:
Et medlem med varamedlem

Medlem: Varamedlem
Daniel Haetta Leder. Edith M. Olsen.

VALG AV REPR. DRAG/HELLAND SAMFUNNSHUS:
1 representant med vara.

Medlem Vararepr.
Rudi Langseth Brynjulf Furubakk

VALG AV KOMMUNENS REPR. TIL HALOGALAND RESSURSSELSKAP (HRS)
Et medlem med varamedlem

Medlem Varamedlem
I. Qystein Eide 1. John Gunnar Skogvold
VALG AV KOMMUNENS REPR. TIL KOMREV NORD IKS

Et medlem med varamedlem

Medlem Varamedlem
Tor Asgeir Johansen Emma Kristensen
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Forslag til Kommunedelsutvalg for Hellemofjorden perioden 2015-2019

Medlemmer:
Peter Alvin Mikkelsen, leder

Karl Gunnar Mikkelsen, nestleder

0Odd Johnsen
Therese Mikkelsen
Alvind Johnsen

Varamedlemmer:
Agnethe Johnsen
Odd Levi Paulsen
Arvid Thommassen
Peggy Skalltje
Bente Amundsen

Forslag til kommunedelsutvalg for Drag/Helland:

Medlemmer

Tommy Kristensen, leder
Trond Olsen

Terje Ellingsen

Anette Krogh, nestleder
Lill-Katrin Storvik

Varamedlemmer
Hugo Ellingsen
Marius Nilsen
Atle Hilstad
Marit Meltzer
Monika Jensen

Forslag til kommunedelsutvalget for Kjopsvik, Hundholmen og Kjelkvik

Medlemmer

1. Odd N. Jensen, leder

2. Gerd-Sissel Stenseng

3. Bente Kristoffersen, nestleder
4. Trond Hansen

5. Lotte Henriksen

Forslag til kommunedelsutvalg Storjord.

Medlemmer

1. @yvind Johansen, leder
2. May Lisa Stord, nestleder
3. Leif Harald Olsen

4. Frode Jensen

5. Aud May Aakre

Forslag til Byggekomité.
1. Rainer Soleng

2. Inger Amo

3. Skjalg Solhaug

Varamedlemmer
1. Tommy Hansen
2. Marita Helland
3. Edith M. Olsen
4. Rune Pedersen
5. Jan E. Ellefsen

Varamedlemmer

1. Kristin Kristiansen
2. Jarle Olsen

3. Bernt Olav Ness
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25/16
OVERSIKT OVER HELSETILSTAND OG PAVIRKNINGSFAKTORER I
TYSFJORD

Innstilling:

Oversikten over helsetilstand og pavirkningsfaktorer i Tysfjord kommune tas til orientering.
Oversiktsdokumentet skal brukes aktivt som kunnskapsgrunnlag i arbeidet med kommunal
planstrategi og i arbeidet med andre planer, strategier og tiltak.

Behandlingen i Kommunestyret:

Innstillingen enstemmig vedtatt,

Vedtak:

Oversikten over helsetilstand og pavirkningsfaktorer i Tysfjord kommune tas til orientering.
Oversiktsdokumentet skal brukes aktivt som kunnskapsgrunnlag i arbeidet med kommunal
planstrategi og i arbeidet med andre planer, strategier og tiltak.

26/16

KOMMUNEREFORM, 0- ALTERNATIVET

Innstilling:

Kommunestyret tar rapporten til orientering.
Behandlingen i Kommunestyret:

Forslag fra SP og SV:
Kommunestyret tar forelepig rapport fra Telemarksforskning til orientering.

Votering: Forslaget enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kommunestyret tar forelapig rapport fra Telemarksforskning til orientering.
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TYSFJORD KOMMUNE

MOTEINNKALLING

Utvalg: KOMMUNESTYRET
Metested:  Drag gamle skole
Maotedato: 03.05.2016 Tid: 09.00

Eventuelt forfall eller inhabilitet meldes snarest til tif.: 75 77 55 00
Varamedlemmer meter etter naermere avtale.

SAKSLISTE
Saksnr. Arkivsaksnr,
Tittel
21/16 14/803

KOMMUNEREFORM - FREMDRIFT

22/16 16/206
KOMMUNEREFORM - RADGIVENDE FOLKEAVSTEMMING

23/16 16/234
NASJONAL TRANSPORTPLAN FOR 2018 - 2029

24/16 15/672
VALG AV STYRER, NEMNDER, RAD OG UTVALG 2015-2019

25/16 16/182
OVERSIKT OVER HELSETILSTAND OG PAVIRKNINGSFAKTORER I
TYSFJORD

Kjopsvik, 26.04.2016

Tor Asgeir Johansen

ordforer
Adresse: TIf: 7577 5500 Org.nr.: 972 417 769
Postboks 104 Fax: 75 77 55 55 Bankgiro: 4642.07.00318

8591 Kjepsvik



KOMMUNEREFORM - FREMDRIFT

Saksbehandler:

Arkivsaksnr.: 14/803
Saksnr.: Utvalg

21/16 Kommunestyret
14/16 Kommunestyret
19/16 Formannskapet

15/16 Formannskapet

4/16 Kommunestyret
2/16 Formannskapet

63/14 Kommunestyret
56/14 Kommunestyret
48/14 Kommunestyret
Innstilling:

Tor Asgeir Johansen

Arkiv: 001

Metedato

03.05.2016
12.04.2016
31.03.2016
17.03.2016
23.02.2016
21.01.2016
11.11.2014
06.11.2014
17.10.2014

Sak 21/16

Formannskapet anbefaler at kommunestyret tilsluttet seg forslag til intensjonsavtale mellom

kommunene Saltdal, Fauske, Serfold, Hamarey og Tysfjord.

Formannskapet imoteser en snarlig realisering av en intensjonsavtale med Ofotregionen.

Utvalg:

Moetedato: 06.11.2014

Sak:

PS 56/14

Resultat: Saken utsatt

Behandling i utvalget:

Utsatt til neste mote

Vedtak:

Utvalg: Kommunestyret
Metedato: 11.11.2014

Sak: PS 63/14

Resultat: Annet forslag vedtatt
Behandling i utvalget:

Kommunestyret

Forslag fra Filip Mikkelsen, Torgeir Ness, Kurt Solstrom, Aud May Aakre

1. Tysfjord kommune ensker & viderefere arbeidet med ny kommunestruktur basert pa

telemarkforskning sin hovedutredning og delutredning om deling av Tysfjord.
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Sak 21/16

2. Kommunestyret vedtar & felge alternativ 2 i tidslinjen fra Kommunal og
modemiseringsdepartementet med kommunalt vedtak senest 1 mai 2016.

3. Tysfjord kommune deltar i kommunereformarbeidet som foregdr i regi av Ofoten og
Salten regionrad.

4. Tysfjord kommune gjennomferer kretsvise informasjons- og dialogmeter med
innbyggere.

5. Etter de kretsvise informasjons- og dialogmeter gjennomferes en anonymisert
undersekelse om befolkningens ensker for fremtidig kommunetilherighet.

6. Det opprettes en styringsgruppe bestiende av
- Ordferer
- Rédmann
- 1 representant fra hver av partigrupperingene i kommunestyret.

for viderefering av arbeidet med ny kommunestruktur.
7. Radmannen gis i oppdrag & fremme en prosessplan for arbeidet til forste

kommunestyremete 1 2015.

Forslaget enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Utvalg: Formannskapet
Moetedato: 21.01.2016
Sak: PS 2/16

Resultat:  Annet forslag vedtatt

Behandling i utvalget:

Forslag fra Tor Asgeir Johansen:

Tysfjord kommune tar initiativ til forhandlingsmeter med Bode, Indre Salten og Narvik samt

STH- alternativet, om kommunereformen.

Votering: forslaget enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Utvalg: Kommunestyret
Motedato: 23.02.2016
Sak: PS 4/16

Resultat:  Annet forslag vedtatt
Behandling i utvalget:

Tysfjord SV foreslér folgende:
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Sak 21/16

Kommunestyret i Tysfjord mener at for de aller fleste kommunene gir fristen 01.07.16 altfor
kort tid til 4 gjere et skikkelig faglig, juridisk og demokratisk forsvarlig utredningsarbeid nér
det gjelder framtidig kommunestruktur, sd ogsa for Tysfjord kommune. Vi ber derfor om at
fristen i alle fall forlenges med ett ar.

Forslaget vedtatt mot 5 stemmer.

Vedtak:

Utvalg: Formannskapet
Metedato: 31.03.2016
Sak: PS 19/16

Resultat:  Annet forslag vedtatt

Behandling i utvalget:

Forslag fra Tor A. Johansen:

Formannskapet anbefaler at kommunestyret tilsluttet seg forslag til intensjonsavtale mellom
kommunene Saltdal, Fauske, Serfold, Hamarey og Tysfjord.

Formannskapet imoteser en snarlig realisering av en intensjonsavtale med Ofotregionen.

Forslaget enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Utvalg: Kommunestyret
Maetedato: 12.04.2016
Sak: PS 14/16

Resultat: Saken utsatt

Behandling i utvalget:

Utsatt — ikke behandlet

Vedtak:

Utsatt — ikke behandlet

Formannskapet anbefaler at kommunestyret tilsluttet seg forslag til intensjonsavtale mellom

kommunene Saltdal, Fauske, Serfold, Hamarey og Tysfjord.
Formannskapet imeteser en snarlig realisering av en intensjonsavtale med Ofotregionen.

Side 4 av 25



Sak 21/16

Kommunestyret i Tysfjord mener at for de aller fleste kommunene gir fristen 01.07.16 altfor
kort tid til 4 gjore et skikkelig faglig, juridisk og demokratisk forsvarlig utredningsarbeid nér
det gjelder framtidig kommunestruktur, sa ogsa for Tysfjord kommune. Vi ber derfor om at
fristen i alle fall forlenges med ett ar.

Tysfjord kommune tar initiativ til forhandlingsmeter med Bode, Indre Salten og Narvik samt
STH- alternativet, om kommunereformen

1. Tysfjord kommune ensker & viderefere arbeidet med ny kommunestruktur basert pa
telemarkforskning sin hovedutredning og delutredning om deling av Tysfjord.

2. Kommunestyret vedtar a folge alternativ 2 i tidslinjen fra Kommunal og
moderniseringsdepartementet med kommunalt vedtak senest 1 mai 2016.

3. Tysfjord kommune deltar i kommunereformarbeidet som foregar i regi av Ofoten og
Salten regionrad.

4. Tysfjord kommune gjennomforer kretsvise informasjons- og dialogmeter med
innbyggere.

5. Etter de kretsvise informasjons- og dialogmeter gjennomferes en anonymisert
undersokelse om befolkningens ensker for fremtidig kommunetilherighet.

6. Det opprettes en styringsgruppe bestdende av
- Ordferer
- Rédmann
- 1 representant fra hver av partigrupperingene i kommunestyret.

for viderefering av arbeidet med ny kommunestruktur.
Réadmannen gis 1 oppdrag & fremme en prosessplan for arbeidet til ferste kommunestyremeote i
2015.

Utsatt til neste mote

Saksutredning:
Vedlagt ligger utkast til intensjonsavtale for en Indre Salten kommune.

Ordferer og opposisjonsleder Filip Mikkelsen deltok pé et mete i Kobbelv tirsdag 8. Mars.
Her deltok kommunene Saltdal, Fauske, Serfold, Hamarey og Tysfjord. Vi har kommet med
her etter forespersel fra Tysfjord om & fé delta. Det var gjort en god jobb fra de andre
kommunene i forkant, og det ble lagt frem et utkast til intensjonsavtale om en ny Indre Salten
kommune. Det skal vere et oppfelgingsmete onsdag 16 Mars i Kobbelv der intensjonsavtalen
skal finpusses litt. Der skal ordferer delta.

Jeg ber om tilbakemeldinger og kommentarer pé forslaget til intensjonsavtale, og vil ta dette
med meg pa neste mete. Vi setter den og opp som sak til formannskapets mete 17. mars.

Videre gang i saken vil vaere at den kommer opp 1 kommunestyret 12. april hos oss. Nar alle
kommunene har behandlet intensjonsavtalen, blir det nye dreftinger og forhandlinger som skal
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Sak 21/16

fore frem til en mer detaljert rammeavtale i medio mai. Alle kommunene som er med i
alternativet ny Indre Salten kommune skal gjennomfere folkeavstemning 29 mai. I forkant av
dette skal det ogsa kjeres folkemater slik at befolkningen vet hva alternativene innebzrer.

Noen ord fra meg til slutt. Det blir rimelig hektisk a kjore prosessen, men vi skal fa det til.
Foruten Indre Salten alternativet, far vi ogsé fremlagt 0-alternativet, Tysfjord kommune som
egen kommune. Vi skal ha en prosess mot Ballangen raskt, Ballangen er meget interessert i &
fa frem en intensjonsavtale med Tysfjord. Jeg ser for meg det som forste steg pa alternativ
nordover, samlet kan evt. Ballangen og Tysfjord ga videre med Narvik. Ser da for meg at vi
har 3 alternativer inkl. 0- alternativet ved folkeavstemning.

Vedlegg:
Intensjonsavtale for en Indre Salten kommune

Tor Asgeir Johansen

ordferer
Tor Asgeir Johansen
ordferer
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Sak 22/16

KOMMUNEREFORM - RADGIVENDE FOLKEAVSTEMMING

Saksbehandler: Tor Asgeir Johansen Arkiv: 001
Arkivsaksnr.: 16/206

Saksnr.: Utvalg Mpgtedato
22/16 Kommunestyret 03.05.2016
15/16 Kommunestyret 12.04.2016
20/16 Formannskapet 31.03.2016
Innstilling:

Tysfjord kommunestyre vedtar falgende i forbindelse med lokal folkeavstemning 2016:

1. Tysfjord kommunes formannskap velges som valgstyre for lokal folkeavstemning i forbindelse
med kommunereformen i 2016.

2. Stemmerett ved folkeavstemningen er manntallsfgrte i Tysfjord kommune pr. 30.4.2016 som
fyller 16 ar innen utgangen av aret (dvs. fgdt innen 31.12.2000), jf. valglovens § 2-2.

3. Valgdatoen settes til sgndag 29. mai. Apningstid 09.00-20.00. Det benyttes 4 valgkretser;
Ki@psvik, Drag, Storjord og Musken.

4. Det kan forhandsstemmes fra torsdag 12.mai til og med torsdag 26. mai pa radhuset i Tysfjord.

5. Det &pnes opp for ambulerende stemmegivning for beboere ved helseinstitusjoner pa valgdagen
med szerskilte behov etter valgloven.

6. Valgstyret gis fullmakt til & redigere innledningen til spgrsmalene pa stemmeseddelen etter hva
som er den faktiske situasjonen nar teksten skal trykkes.

7. Valgstyret oppnevnes som klageinstans i forbindelse med lokal folkeavstemning 2016.
8. Alternativer pa stemmeseddel:

e Neitil kommunesammenslaing. Tysfjord ber fortsette som egen kommune.

e Jatil sammenslding i hht Ofoten-alternativet. Tysfjord, Ballangen, Narvik og Evenes.

e Jatil sammenslding i hht Indre Salten-alternativet. Tysfjord, Hamargy, Sgrfold, Fauske og
Saltdal.

e Jatil deling av Tysfjord kommune. @stsiden til Ofoten-alternativet og vestsiden til Indre
Salten-alternativet.

¢ Blank stemme

9. Det avholdes kretsvise opptellinger.
10. Forslag til tekst pd stemmeseddel:

Viktig for deg om kommunereformen i Tysfjord
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Sak 22/16

Sondag 29.mai: Folkeavstemning

Du kan stemme folgende steder: Kjopsvik rdadhus, Drag skole, Storjord oppvekstsenter og
Musken. Valglokalene er apne fra ki. 09.00 til ki. 20.00.

Du kan forhdndsstemme fra torsdag 12.mai til og med torsdag 26. mai pd radhuset i Tysfjord.
Du fir ikke tilsendt valgkort i posten. Ta med legitimasjon til stemmestedet!

Ved folkeavstemningen har du folgende valg:

Nei til kommunesammenslding. Tysfjord bgr fortsette som egen kommune.

Ja til sammenslding i hht Ofoten-alternativet. Tysfjord, Ballangen, Narvik og Evenes.

Ja til sammenslding i hht Indre Salten-alternativet. Tysfjord, Hamargy, Sgrfold, Fauske og Saltdal.
Ja til deling av Tysfjord kommune. @stsiden til Ofoten-alternativet og vestsiden til Indre Salten-
alternativet.

Blank stemme

14. juni: Kommunestyret vedtar sin anbefaling til Fylkesmannen i Nordland.

Utvalg: Formannskapet
Motedato: 31.03.2016
Sak: PS 20/16

Resultat:  Innstilling vedtatt

Behandling i utvalget:

Tilleggsforslag fra Lars Filip Paulsen:

Nytt pkt 9: Det avholdes kretsvise opptellinger.
Innstillingens pkt 9 blir pkt 10.

Votering:

Innstillingen enstemmig vedtatt.
Tilleggsforslaget vedtatt mot 1 stemme.

Vedtak:

Utvalg: Kommunestyret
Matedato: 12.04.2016
Sak: PS 15/16

Resultat: Saken utsatt

Behandling i utvalget:

Utsatt - ikke behandlet
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Sak 22/16

Vedtak:

Utsatt - ikke behandlet

Tysfjord kommunestyre vedtar folgende i forbindelse med lokal folkeavstemning 2016:

1.

9.

Tysfjord kommunes formannskap velges som valgstyre for lokal folkeavstemning i forbindelse
med kommunereformen i 2016.

Stemmerett ved folkeavstemningen er manntallsfgrte i Tysfjord kommune pr. 30.4.2016 som
fyller 16 &r innen utgangen av aret (dvs. fgdt innen 31.12.2000), jf. valglovens § 2-2.

Valgdatoen settes til sendag 29. mai. Apningstid 09.00-20.00. Det benyttes 4 valgkretser;
Kjppsvik, Drag, Storjord og Musken.

Det kan forhandsstemmes fra torsdag 12.mai til og med torsdag 26. mai pa radhuset i Tysfjord.

Det apnes opp for ambulerende stemmegivning for beboere ved helseinstitusjoner pa valgdagen
med saerskilte behov etter valgloven.

Valgstyret gis fullmakt til & redigere innledningen til spgrsmélene pé stemmeseddelen etter hva
som er den faktiske situasjonen nar teksten skal trykkes.

Valgstyret oppnevnes som klageinstans i forbindelse med lokal folkeavstemning 2016.
Alternativer pa stemmeseddel:

e Neitil kommunesammenslding. Tysfjord bgr fortsette som egen kommune.

e Jatil sammenslding i hht Ofoten-alternativet. Tysfjord, Ballangen, Narvik og Evenes.

e Jatil sammenslaing i hht Indre Salten-alternativet. Tysfjord, Hamargy, Serfold, Fauske og
Saltdal.

e Jatil deling av Tysfjord kommune. @stsiden til Ofoten-alternativet og vestsiden til Indre
Saiten-alternativet.

e Blank stemme

Det avholdes kretsvise opptellinger.

10. Forslag til tekst pa stemmeseddel:

Viktig for deg om kommunereformen i Tysfjord

Sondag 29.mai: Folkeavstemning

Du kan stemme folgende steder: Kjopsvik radhus, Drag skole, Storjord oppvekstsenter og
Musken. Valglokalene er apne fra kl. 09.00 til k. 20.00.
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Sak 22/16

Du kan forhéndsstemme fi-a torsdag 12.mai til og med torsdag 26. mai pd rddhuset i T} ysfiord.
Du far ikke tilsendt valgkort i posten. Ta med legitimasjon til stemmestedet!

Ved folkeavstemningen har du folgende valg:

Nei til kommunesammenslding. Tysfjord bgr fortsette som egen kommune.

Ja til sammensliGing i hht Ofoten-alternativet. Tysfjord, Ballangen, Narvik og Evenes.

Ja til sammenslding i hht Indre Salten-alternativet. Tysfjord, Hamargy, Sprfold, Fauske og Saltdal.
Ja til deling av Tysfjord kommune. @stsiden til Ofoten-alternativet og vestsiden til Indre Salten-
alternativet.

e Blank stemme

14. juni: Kommunestyret vedtar sin anbefaling til Fylkesmannen i Nordland.

Saksutredning:

Lokale folkeavstemninger er regulert i kommunelovens § 39b. I rettledningen til paragrafen
slér fast at en lokal folkeavstemning ikke kan vere bindende, da folkevalgte ikke kan
fraskrive seg ansvaret hverken politisk eller rettslig for de beslutningene som fattes.

Valglovens feringer gjelder ikke for lokale folkeavstemninger, men Kommunal- og
moderniseringsdepartementet sier at valgloven er et naturlig utgangspunkt og at den ber gjelde
sa langt det er mulig.

Kommunestyret ma selv fastsette reglene for folkeavstemningen. Herunder ogsé regler om
hvem som har stemmerett og klagerett. Dette medforer at kommunen ber sikre at det er
allmenn stemmerett og hemmelig stemmegivning ved lokale folkeavstemninger, likt de krav
som stilles ved ordinare politiske valg.

Valgstyre
Det ansees som mest hensiktsmessig & benytte samme valgstyret til folkeavstemningen som
ved gvrige valg, og derfor foreslds det at formannskapet oppnevnes til valgstyre.

Stemmerett

Det vil veere naturlig & nytte valglovens § 2-2 for & fastsette hvem som har stemmerett ved den
lokale folkeavstemningen, dvs. de som fyllet 16 ar innen utgangen av 2016, fedt innen
31.12.2000. Tysfjord kommune har allerede stemmerett for 16-aringer.

Manntall
Skjaringstidspunkt for manntallet ber settes i god tid for selve folkeavstemmingen, slik at en
ogsé har anledning til 4 la manntallet ligge ute til offentlig gjennomsyn.

Saksvurdering:
Kommuneloven sier i § 39b at kommunestyret mé fatte vedtak om lokale folkeavstemninger.

Det foreslas at folkeavstemningen avholdes sendag 29.mai. Hvis det er ulike avklaringer som

ma gjores etc, foreslas det at valgstyrets leder delegeres myndighet til & foreta de nedvendige
avklaringer mht folkeavstemningen.
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Kommunestyret ma selv regulere regler for folkeavstemninger, men Kommunal- og
moderniseringsdepartementet sier at valgloven er et naturlig utgangspunkt og at den ber gjelde
s& langt det er mulig. Det foreslds derfor at formannskapet oppnevnes som valgstyre for den
kommende folkeavstemningen, og at valgstyret ogsa er klageinstans.

Stemmegivning ved institusjonene
Det foreslas at det avholdes stemmegivning ved helseinstitusjonene ved Kjopsvik, Drag og
Storjord.

Utforming og trykking av materiell

Valgstyret gis fullmakt til & redigere innledningen til spersmalene pa stemmeseddelen etter
hva som er den faktiske situasjonen nér teksten skal trykkes. Dette innbefatter ogsa fullmakt
til 4 utforme stemmesedler, stemmeseddelkonvolutter og eventuelt omslagskonvolutter til
folkeavstemningen.

Tor Asgeir Johansen
ordferer
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NASJONAL TRANSPORTPLAN FOR 2018 - 2029

Saksbehandler: Tor Asgeir Johansen Arkiv: N10

Arkivsaksnr.: 16/234
Saksnr.: Utvalg

23/16 Kommunestyret
16/16 Kommunestyret
23/16 Formannskapet

Innstilling:

Utsatt — ikke behandlet

Utvalg: Formannskapet
Motedato: 31.03.2016
Sak: PS 23/16

Resultat:  Annet forslag vedtatt
Behandling i utvalget:
Formannskapet fremmer folgende prioriteringer:

- Onsker hoy ramme

- Tilfreds med bundet prosjekt, Megarden — Mersvikbotn

- Tilfreds med satsing pa Ofotbanen.

- Oppgradering Rv 827 Drags armen med gang- og sykkelsti
- Ulvsvagskaret inn igjen

- Rassikring Skjellesvikskaret

- Lesning pa E6 Narvik sentrum

- Fergefr E6
Enstemmig vedtatt.
Vedtak:
Utvalg: Kommunestyret
Maetedato: 12.04.2016
Sak: PS 16/16
Resultat:
Behandling i utvalget:

Utsatt - ikke behandlet

Magtedato

03.05.2016
12.04.2016
31.03.2016

Sak 23/16
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Vedtak:

Utsatt — ikke behandlet

Formannskapet fremmer folgende prioriteringer:

- Onsker hoy ramme

- Tilfreds med bundet prosjekt, Megarden — Mersvikbotn

- Tilfreds med satsing pa Ofotbanen.

- Oppgradering Rv 827 Drags armen med gang- og sykkelsti
- Ulvsvagskaret inn igjen

- Rassikring Skjellesvikskaret

- Lesning pa E6 Narvik sentrum

- Fergefri E6

Saksutredning:
Fylkeskommunen ber om heringsuttalelse fra kommune vedr. Nasjonal transport plan NTB.
Kommunene har heringsfrist til 20. april til 8 komme med uttalelse vedr. NTB — deretter skal

fylkestinget behandle alle innspill innen 1. juli.

Vedlegg:
Mail av 26.02.16 fra Nordland fylkeskommune ved uttalelser til Nasjonal transportplan

Oddbjern Nilsen
radmann

Tor Asgeir Johansen
ordferer
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VALG AV STYRER, NEMNDER, RAD OG UTVALG 2015-2019

Saksbehandler:  Ante Martin Eriksen Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 15/672

Saksnr.: Utvalg Metedato
24/16 Kommunestyret 03.05.2016
17/16 Kommunestyret 12.04.2016
1/16 Kommunestyret 23.02.2016
105/15  Kommunestyret 17.12.2015
102/15  Kommunestyret 16.12.2015
96/15 Kommunestyret 15.12.2015
91/15 Kommunestyret 19.11.2015
Innstilling:

VALG AV ARBEIDSGIVERS MEDLEMMER TIL ARBEIDSMILJOUTVALGET:

Medlemmer Varamedlemmer
1. Radmannen 1. R&dmannens stedfortreder
2. Ordferer 2. Varaordferer
3. Heidi Kalvag 3. Filip Mikkelsen

VALG AV REPR. TIL STYRET I ARRAN:
1. Ordfarer 1. Varaordforer

VALG AV BARNAS REPRESENTANT I BYGNINGSRADET:

Medlemmer Varamedlemmer
1. Nelly Beate Molvik 1. Berit Mglderup

VALG AV ELDRERAD:

Medlemmer Varamedlemmer
1. Edvard O. Stenbakk 1. Jan E. Ellefsen
2. Ragnhild Larsen 3. Sigrun Lie
3. Rigmor Akermo 3. Sigrid Nergard
4. Johanne Ellingsen 4. Gunlaug Sandvik
5. Kjell Hveding 5. Bernt O. Ness

Eldrerddet konstituerer seg og velger leder selv

VALG AV SAKKYNDIG NEMND FOR EIENDOMSSKATT:

Medlemmer Varamedlemmer
1. John Gunnar Skogvoll (leder) 1. Torgeir Ness
2. Rita Borgen (nestleder) 2. Jergen Kintel
3. Ander Seter 3. Ellen Paulsen

VALG AV SAKKYNDIG ANKENEMND FOR EIENDOMSSKATT:

Sak 24/16
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Medlemmer Varamedlemmer
1. Evelyn Jakobsen 1. Liv Solheim
2, Odd N. Jensen 2. Bjern Johansen
3. Hugo Ellingsen 3. Stig Kare Amundsen
4. Kjell Hveding 4. Ivar Jakobsen
5. May Sissel Thomassen 5. Johanne Ellingsen

VALG AV KOMMUNALT RAD FOR FUNKSJONSHEMMEDE:

Medlemmer Varamedlemmer
1. Johan Daniel Hztta 1. Roy Arne Nilsen
2. Nils O. Skalltje 2. Nelly B. Molvik
3. Ellen Paulsen 3. Skjalg Solhaug

VALG AV STYRE TIL STIFTELSEN RORVIK GARD:

Medlemmer Varamedlemmer
1. @yvind Johansen 1. Johanne Ellingsen
2. Emma Kristensen 2. Kjell Hveding

Leder: John Gunnar Skogvoll
Nestleder: @yvind Johansen

VALG AV REPR. TIL SKOLENES SAMARBEIDSUTVALG:
Kjopsvik skole: 1 medlem med vara

Medlemmer Varamedlemmer

1. Tor Asgeir Johansen 1. Nelly Beate Molvik
Drag skole: 1 medlem med vara
Medlemmer Varamedlemmer

1. Inger Amo 1. Tommy Kristensen

Storjord skole: 1 medlem med vara
Medlemmer Varamedlemmer

Resterende valg utsettes til neste mote

Utvalg: Kommunestyret
Maetedato: 15.12.2015
Sak: PS 96/15

Resultat: Saken utsatt

Behandling i utvalget:

Felles forslag: saken utsettes til 16.12.2015
Vedtak:

Utvalg: Kommunestyret
Maetedato: 16.12.2015
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Sak: PS 102/15
Resultat: Saken utsatt
Behandling i utvalget:

Behandlingen utsettes til 17.12.15. k1 16.00

Vedtak:

Utvalg: Kommunestyret
Maetedato: 17.12.2015
Sak: PS 105/15

Resultat: Saken utsatt
Behandling i utvalget:

Saken utsettes, enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Utvalg: Kommunestyret
Maetedato: 23.02.2016
Sak: PS 1/16

Resultat:  Annet forslag vedtatt
Behandling i utvalget:

Likestillingsbestemmelsene i kommuneloven stiller krav om at dersom det skal velges 4
medlemmer eller flere, skal hvert kjonn vere representert med minst 40 %

Skal det velges 2 eller 3 medlemmer, skal begge kjenn vare representert. Jfr.
Kommunelovens § 36

VALG AV ARBEIDSGIVERS MEDLEMMER TIL ARBEIDSMILJOUTVALGET:

3 medlemmer fra arbeidsgiversiden og like mange fra arbeidstakersiden med personlige varamedlemmer

Medlemmer Varamedlemmer
1. RA&dmannen 1. Rd&dmannens stedfortreder
2. ordferer 2. varaordfarer
3. Heidi Kalvag 3. Filip Mikkelsen

VALG AV REPR. TIL STYRET I ARRAN:
1 representant med vara
Forslag fra AP, SV, SP, TPL, TBL

1. ordferer 1. varaordferer
Forslag fra Fred Andersen:
1. Lars Filip Paulsen Beate Rahka
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Votering: Ordferer og varaordferer valgt mot 4 stemmer som ble avgitt for Andersens forslag.

VALG AV BARNAS REPRESENTANT I BYGNINGSRADET:
1 representant

Medlemmer Varamedlemmer
1. Nelly Beate Molvik 1. Berit Molderup
VALG AV BYGGEKOMITE:

3 medlemmer med vara

VALG AV ELDRERAD:

5 medlemmer med varamedlemmer

Medlemmer Varamedlemmer
1. Edvard O. Stenbakk 2. Jan E. Ellefsen
2. Ragnhild Larsen 3. Sigrun Lie
3. Rigmor Akermo 3. Sigrid Nergard
4. Johanne Ellingsen 4. Gunlaug Sandvik
5. Kjell Hveding 5. Bernt O. Ness

Eldreradet konstituerer seg og velger leder selv

VALG AV SAKKYNDIG NEMND FOR EIENDOMSSKATT:
3 medlemmer med vara
Medlemmer Varamedlemmer

1. John Gunnar Skogvoll (leder) 1. Torgeir Ness
2. Rita Borgen (nestleder) 2. Jorgen Kintel
3. Ander Sater 3. Ellen Paulsen

VALG AV SAKKYNDIG ANKENEMND FOR EIENDOMSSKATT:
5 medlemmer med vara.

Medlemmer Varamedlemmer
1. Evelyn Jakobsen 1. Liv Solheim
2. Odd N. Jensen 2. Bjorn Johansen
3. Hugo Ellingsen 3. Stig Kare Amundsen
4. Kjell Hveding 4. Ivar Jakobsen
5. May Sissel Thomassen 5. Johanne Ellingsen

VALG AV KOMMUNALT RAD FOR FUNKSJONSHEMMEDE:
3 medlemmer med varamedlemmer

Medlemmer Varamedlemmer
1. Johan Daniel Hatta 1. Roy Arne Nilsen
2. Nils O. Skalltje 2. Nelly B. Molvik
3. Ellen Paulsen 3. Skjalg Solhaug

VALG AV REPR. I OFOTEN FRILUFTSRAD:
Et medlem med varamedlem
Medlemmer Varamedlemmer

VALG AV MEDLEM TIL STYRET I PPT I OFOTEN:

Et medlem med varamedlem
Medlemmer Varamedlemmer
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VALG AV STYRE TIL STIFTELSEN RORVIK GARD:
3 medlemmer med vara

Medlemmer Varamedlemmer
1. @yvind Johansen 1. Johanne Ellingsen
2. Emma Kristensen 2. Kjell Hveding

Leder: John Gunnar Skogvoll
Nestleder: @yvind Johansen

VALG AV REPR. TIL SKOLENES SAMARBEIDSUTVALG:
Kjepsvik skole: 1 medlem med vara

Medlemmer Varamedlemmer

1. Tor Asgeir Johansen 1. Nelly Beate Molvik
Drag skole: 1 medlem med vara
Medlemmer Varamedlemmer

1. Inger Amo 1. Tommy Kristensen
Storjord skole: 1 medlem med vara
Medlemmer Varamedlemmer

Sak 24/16

VALG AV KOMMUNENS REPR. TIL SAMARBEIDSUTVALGET VED DRAG- OG PASATUN

BARNEHAGE:
Drag barnehage: 2 medlemmer med vara
Pasatun barnehage: 2 medlemmer med vara

VALG AV MEDLEM TIL FELLESRADET:
Et medlem med varamedlem

VALG AV REPR. DRAG/HELLAND SAMFUNNSHUS:
1 representant med vara.

VALG AV KOMMUNENS REPR. TIL HALOGALAND RESSURSSELSKAP (HRS)
Et medlem med varamedlem

VALG AV KOMMUNENS REPR. TIL KOMREY NORD IKS
Et medlem med varamedlem

VALG AV KOMMUNENS REPR. TIL NORDSALTEN KRAFT
Et medlem med varamedlem

VALG AV BEREDSKAPSRAD

Resterende valg utsettes til neste mote — enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Utvalg: Kommunestyret
Moeotedato: 12.04.2016
Sak: PS 17/16

Resultat:  Saken utsatt
Behandling i utvalget:
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Saken utsatt — ikke behandlet.

Vedtak:

Utsatt — ikke behandlet.

VALG AV ARBEIDSGIVERS MEDLEMMER TIL ARBEIDSMILJOUTVALGET:

Medlemmer
4. Réidmannen
5. Ordferer

6. Heidi Kalvag

Varamedlemmer

1. Radmannens stedfortreder
2. Varaordferer

3. Filip Mikkelsen

VALG AV REPR. TIL STYRET I ARRAN:

2. Ordferer

1. Varaordforer

VALG AV BARNAS REPRESENTANT I BYGNINGSRADET:

Medlemmer

2. Nelly Beate Molvik

VALG AV ELDRERAD:

Medlemmer
6. Edvard O. Stenbakk
7. Ragnhild Larsen
8. Rigmor Akermo
9. Johanne Ellingsen
10. Kjell Hveding

Varamedlemmer

1. Berit Molderup

Varamedlemmer
1. Jan E. Ellefsen

3. Sigrun Lie

3. Sigrid Nergard
4. Gunlaug Sandvik
5. Bernt O. Ness

Eldreradet konstituerer seg og velger leder selv

Sak 24/16

VALG AV SAKKYNDIG NEMND FOR EIENDOMSSKATT:
Medlemmer Varamedlemmer

4. John Gunnar Skogvoll (leder) 1. Torgeir Ness

5. Rita Borgen (nestleder) 2. Jorgen Kintel

6. Ander Seter 3. Ellen Paulsen
VALG AV SAKKYNDIG ANKENEMND FOR EIENDOMSSKATT:

Medlemmer Varamedlemmer

6. Evelyn Jakobsen
7. Odd N. Jensen
8. Hugo Ellingsen
9. Kjell Hveding

10. May Sissel Thomassen

1. Liv Solheim

2. Bjorn Johansen

3. Stig Kére Amundsen
4. Ivar Jakobsen

5. Johanne Ellingsen

VALG AV KOMMUNALT RAD FOR FUNKSJONSHEMMEDE:

Medlemmer
4. Johan Daniel Heetta
5. Nils O. Skalltje

Varamedlemmer
1. Roy Ame Nilsen
2. Nelly B. Molvik
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6. Ellen Paulsen 3. Skjalg Solhaug

VALG AV STYRE TIL STIFTELSEN RORVIK GARD:

Medlemmer Varamedlemmer
3. @yvind Johansen 1. Johanne Ellingsen
4. Emma Kristensen 2. Kjell Hveding

Leder: John Gunnar Skogvoll
Nestleder: @yvind Johansen

VALG AV REPR. TIL SKOLENES SAMARBEIDSUTVALG:
Kjopsvik skole: 1 medlem med vara

Medlemmer Varamedlemmer

2. Tor Asgeir Johansen 1. Nelly Beate Molvik
Drag skole: 1 medlem med vara
Medlemmer Varamedlemmer

2. Inger Amo 1. Tommy Kristensen

Storjord skole: 1 medlem med vara
Medlemmer Varamedlemmer

Resterende valg utsettes til neste mate
Saken utsatt.

Behandlingen utsettes til 17.12.15 k1 16.00
Saken utsatt.

Saksutredning:

Likestillingsbestemmelsene i kommuneloven stiller krav om at dersom det skal velges 4
medlemmer eller flere, skal hvert kjenn vere representert med minst 40 %

Skal det velges 2 eller 3 medlemmer, skal begge kjonn vere representert. J1r.
Kommunelovens § 36

VALG AV ARBEIDSGIVERS MEDLEMMER TIL ARBEIDSMILJOUTVALGET:
3 medlemmer fra arbeidsgiversiden og like mange fra arbeidstakersiden

med personlige varamedlemmer

VALG AV REPR. TIL STYRET 1 ARRAN:
1 representant med vara

VALG AV BARNAS REPRESENTANT I BYGNINGSRADET:
1 representant

VALG AV BYGGEKOMITE:
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3 medlemmer med vara

VALG AV ELDRERAD:
5 medlemmer med varamedlemmer

VALG AV SAKKYNDIG NEMND FOR EIENDOMSSKATT:
3 medlemmer med vara

VALG AV SAKKYNDIG ANKENEMND FOR EIENDOMSSKATT:

5 medlemmer med vara.

VALG AV KOMMUNALT RAD FOR FUNKSJONSHEMMEDE:
3 medlemmer med varamedlemmer

VALG AV REPR. 1 OFOTEN FRILUFTSRAD:
Et medlem med varamedlem

VALG AV MEDLEM TIL STYRET I PPT I OFOTEN:
Et medlem med varamedlem

VALG AV STYRE TIL STIFTELSEN RORVIK GARD:
3 medlemmer med vara

VALG AV REPR. TIL SKOLENES SAMARBEIDSUTVALG:
Kjepsvik skole: 1 medlem med vara
Drag skole: 1 medlem med vara
Storjord skole: 1 medlem med vara

Sak 24/16

VALG AV KOMMUNENS REPR. TIL SAMARBEIDSUTVALGET VED DRAG- OG PASATUN

BARNEHAGE:
Drag barnchage: 2 medlemmer med vara
Pasatun barnehage: 2 medlemmer med vara

VALG AV MEDLEM TIL FELLESRADET:
Et medlem med varamedlem

VALG AV REPR. DRAG/HELLAND SAMFUNNSHUS:
1 representant med vara.

VALG AV KOMMUNENS REPR. TIL HALOGALAND RESSURSSELSKAP (HRS)

Et medlem med varamedlem

VALG AV KOMMUNENS REPR. TIL KOMREYV NORD IKS
Et medlem med varamedlem

VALG AV KOMMUNENS REPR. TIL NORDSALTEN KRAFT
Et medlem med varamedlem

VALG AV BEREDSKAPSRAD

Oddbjern Nilsen
radmann

Ante Martin Eriksen
formannskapssekreter
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OVERSIKT OVER HELSETILSTAND OG PAVIRKNINGSFAKTORER 1
TYSFJORD

Saksbehandler:  Henrik @stergaard Arkiv: FO3
Arkivsaksnr.: 16/182

Saksnr.: Utvalg Maetedato
25/16 Kommunestyret 03.05.2016
Innstilling:

Oversikten over helsetilstand og pavirkningsfaktorer i Tysfjord kommune tas til orientering.

Oversiktsdokumentet skal brukes aktivt som kunnskapsgrunnlag i arbeidet med kommunal
planstrategi og i arbeidet med andre planer, strategier og tiltak.

Saksutredning:

God forvaltning av befolkningens helse er en forutsetning for berekraftig utvikling. I praksis
gar det moderne folkehelsearbeidet mer og mer fra et levevaneperspektiv og over til et
pavirkningsperspektiv med oppmerksomhet mot bakenforliggende faktorer som pavirker og
skjevfordeler levevaner og helse. Gjennom folkehelsearbeidet har kommunene en unik
mulighet til 4 pAvirke befolkningens helse i en mer rettferdig og positiv retning.

§ 5 i folkehelseloven palegger kommunene & ha en skriftlig oversikt over helsetilstand og
pavirkningsfaktorer. Dette innebzrer en vurdering av hva som er viktigst 4 ta tak i for
Tysfjord kommune. Utfordringsbildet skal legges til grunn for mél og strategier for
folkehelsearbeidet, som igjen skal forankres i planprosesser etter plan- og bygningsloven.
Kommunene skal altsa legge til rette for et mélrettet og systematisk folkehelsearbeid basert pa
lokale folkehelseutfordringer.

Begrepet folkehelseutfordringer skal forstés i vid forstand og kan omfatte for eksempel
levekér, levevaner, selvopplevd helse eller sykdomsforekomst.

I henhold til folkehelselovens § 7 skal kommunen iverksette nedvendige og tverretatlige tiltak
for 4 mete kommunens folkehelseutfordringer. Kommunale ressurshensyn som innebzrer, at
det ikke vil iverksettes omfattende tiltak pa kort sikt, skal ikke veere til hinder for at forhold
identifiseres som en folkehelseutfordring.

I henhold til folkehelseloven, § 5 skal kommunens oversikt over helsetilstand og
pavirkningsfaktorer blant annet baseres pa:
1. Opplysninger som statlige helsemyndigheter og fylkeskommunen gjer tilgjengelig.

2. Kunnskap fra de kommunale helse- og omsorgstjenestene.
3. Kunnskap om faktorer og utviklingstrekk i miljg og samfunn som kan ha innvirkning pa
befolkningens helse.

Faktagrunnlaget bestar av ulike typer data, bade kvantitative og kvalitative data. Opplysninger
fra statlige helsemyndigheter vil i hovedsak besta av kvantitative data, som er sarlig egnet for
4 se pa hovedtrekk, trender og utvikling over tid, og for ssmmenligninger
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Kvalitative data og kunnskap er innhentet fra ulike kommunale etater og andre
informasjonskilder i Tysfjord kommune.

P4 alle tema er det tatt sikte pa & beskrive status/utvikling basert pd kommuneniva. Der dette
mangler, er teksten om mulig basert pa kunnskap fra nasjonale undersekelser.

Det understrekes, at selv om Tysfjord kommune ligger bedre an enn landsgjennomsnittet pa et
omrade, kan det likevel innebare en viktig folkehelseutfordring for kommunen, fordi
landsnivéet ikke nedvendigvis representerer et ensket niva. Folkehelselovens § 4 lovfester
prinsippet om «helse i alt vi gjer» i kommunene og tydeliggjor at kommunen skal fremme
folkehelse innen alle oppgaver og med de virkemidler kommunen er tillagt.

Oversiktsarbeidet i praksis

Folkehelseloven og forskrift om folkehelsen stiller ikke krav til hvordan oversiktsarbeidet skal
organiseres.

Fylkeskommunen er palagt en understetterolle overfor kommunene. Tysfjord kommune har en
partnerskapsavtale med Nordland Fylkeskommune, som regulerer samarbeidet pa
folkehelseomradet. Denne skal rulleres hvert fjerde &r ndr den kommer inn i rett plansyklus.
Avtalen inneholder ogsa spesifikke satsingsomréader, hvor kommunen stettes ekonomisk av
Nordland fylkeskommune.

Veilederen God oversikt — en forutsetning for god folkehelse™, gir flere foringer og
anbefalinger til hva som er viktig & legge til rette for, og hvilke arbeidsoppgaver det
forutsettes kommunen skal ha oversikt og plan pa vedrerende folkehelsearbeidet.
Organisering og styring av oversiktsarbeidet er et administrativt ansvar. Innhenting,
sammenstilling og vurdering av oversiktsmaterialet er definert som en faglig oppgave. Hva
som i oversiktsdokumentet hvert fjerde &r defineres som kommunens samlede
folkehelseutfordringer og ressurser, skal baseres pa tverrfaglige vurderinger av statistisk
materiale og lokal fagkunnskap, og ikke vare pavirket av aktuelle skonomiske eller politiske
motiver eller situasjoner.

Overordnede og strategiske beslutninger og prioriteringer er derimot politikernes ansvar. Bade
oppgaver i forbindelse med drefting av kommunal planstrategi og planer etter plan- og
bygningsloven, samt vedtak om mal og strategier for folkehelsearbeidet, herer til de
folkevalgtes oppgaver.

Organisering og forankring av oversiktsarbeidet

Radmannen og etatssjefene er sammen med ordforer, leder for eldrerad, leder for idrettsrad,
kommuneoverlege og folkehelsekoordinator styringsgruppe for det tverretatlige
folkehelsearbeidet i Tysfjord kommune. Styringsgruppen har satt ned en arbeidsgruppe, som
bestar av folkehelsekoordinator og kommuneoverlege, som har ansvar for oversiktsarbeidet i
henhold til krav i folkehelselovens § 5 og underliggende forskrift om oversikt over
folkehelsen.

Ansvaret innebarer oppdatering av oversiktsdokumentet gjennom innhenting av data og
opplysninger fra kjente kilder. Folkehelsekoordinator skal lede og koordinere arbeidet med
oversikten.

Andre interne-, eksterne akterer og ekstern kompetanse kobles om behov inn underveis 1
prosessen med det samlede firedrige oversiktsdokumentet. Arbeidsgruppen rapporterer til

styringsgruppen.

Praktisk gjennomfgring
Oversiktsarbeidet etter Folkehelseloven § 5 skal hvert 4 dr vere ferdig for arbeidet med
planstrategien starter opp, og skal innga som grunnlag for arbeidet med planstrategien.
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Arbeidet starter i januar det aret det er valg, og avsluttes for sommeren samme ar. For a sikre
bred medvirkning kan det avholdes apent mete for dokumentet ferdigstilles, frivillig sektor md
da inviteres spesielt. Det ferdige oversiktsdokumentet behandles politisk hesten etter valget,
og det samlede firedrige oversiktsdokumentet foreligger da for arbeidet med planstrategien
starter opp.

Kilder til kunnskap og statistikk er forst og fremst folkehelseprofilen som FHI arlig publiserer
for hver kommune, kommunehelsa statistikkbank og Nordland fylkeskommune sin oversikt
over helsetilstand og pavirkningsfaktorer. I tillegg innhentes det oppdatert kunnskap fra de
kildene som er identifisert i oversiktsdokumentet.

Arbeidsgruppen som har ansvar for innhenting og oppdatering av data og opplysninger fra
kjente kilder motes en gang hver vér og hest for  samordne opplysninger og data, og for evt.
oppdatere oversiktsdokumentet. Opplysninger som kan medfere omprioriteringer eller nye
tiltak skal kommuniseres til styringsgruppen.

Oversiktsdokumentet skal vere tilgjengelig for befolkningen pa kommunens hjemmeside.

Viktigste folkehelseutfordringer i Tysfjord kommune
Hele oversikten er vedlagt som bilag. Nedenstaende er viktigste folkehelseutfordringer valgt
av styringsgruppen for folkehelsearbeidet.
Befolkning
1. Den demografiske utvikling i kommunen viser, at det vil komme et gkt andel eldre de

kommende &r (avsnitt Feil! Fant ikke referansekilden.).

Oppvekst og levekar
2. DeteriTysfjord en hgy andel av arbeidsledige, ufgretrygdede og sosialhjelpsmottakere

(avsnitt Feil! Fant ikke referansekilden.).

3. Nasjonale test viser at elevene i de kommunale skoler, scorer lavt i forhold til mestringsniva i
lesning og regning (avsnitt Feil! Fant ikke referansekilden.).

4. Andelen av elever som rapporterer om mobbing er hgyere enn pa landsplan (avsnitt Feil!
Fant ikke referansekilden.).

5. Tysfjord kommune har en hgy andel av befolkningen med grunnskolen som hgyeste fullfgrte
utdanning. Tilsvarende er andelen av befolkningen med gjennomfgrt
universitet/hggskoleutdanning lavere (avsnitt Feil! Fant ikke referansekilden.)

6. Frafallet fra videregdende skole er hgyt (avsnitt Feil! Fant ikke referansekilden.)

7. Det er i Tysfjord kommune mangel pa leieboliger i forhold til rekruttering, tilflytting og
vanskelig stilte (avsnitt Feil! Fant ikke referansekilden.).

Helserelatert adferd
8. Det ses en hgy forekomst av overvekt blant befolkningen (Feil! Fant ikke referansekilden.)

Helsetilstand
9. Forekomsten av forebyggbare livsstilssykdommer er hgyere i Tysfjord sammenholdt med

landet som helhet (avsnitt Feil! Fant ikke referansekilden.).

Utfordringer i folkehelsearbeidet
10. Generell manglende forstaelse og kunnskap i kommunen om folkehelseutfordringer,

hvordan bakenforliggende faktorer og levevaner pavirker folkehelsa, folkehelseloven og
folkehelsearbeid i praksis er en utfordring som blant annet forsinker mobilisering av
folkehelsearbeidet. Folkehelsearbeid er ogsa lite synlig i Tysfjord kommune sitt planverk.
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Vedlegg:
Oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer 1 Tysfjord

Oddbjern Nilsen
radmann

Henrik @stergaard
Folkehelsekoordinator
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Forord

Telemarksforsking har pa oppdrag fra Ofoten regionrad utredet alternative kommunestruktur-
modeller i Ofoten. Denne utredningen er publisert i TF-rapport nummer 344. | etterkant av ut-
redningen har vi sett naermere pa deling av Tysfjord kommune vurdert ut fra skonomi, tjeneste-
produksjon, samfunnsutvikling og lokaldemokrati. Dette notatet er ment som et supplement til
rapporten, og skal gi et grunnlag for Tysfjord kommune for & ta stilling til om deling av kommu-
nen er noe de gnsker a vurdere videre.

Kjetil Lie og Anja Hjelseth fra Telemarksforsking har vaert henholdsvis oppdragsansvarlig og
prosjektleder. Tor Erik Baksas fra EY har bidratt som prosjektmedarbeider.

Utredningsarbeidet er gjennomfart i perioden september — oktober 2014.
Bg, 15.10.2014

Kjetil Lie

Oppdragsansvarlig
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1. Innledning

Dette notatet er ment som et supplement til TF-rapport nummer 344 om utredning av kommu-
nestruktur i Ofoten, og omhandler spgrsmaélet om deling av Tysfiord kommune noe mer innga-
ende enn det som ble gjort i rapporten.

Deling av Tysfjord var ikke ett av alternativene som ble utredet i rapporten, men var en mulighet
som vi vurderte der det var naturlig gjennom arbeidet. | siste kapittelet i rapporten om sammen-
fattende konklusjoner ble det skrevet falgende om deling av Tysfjord: Det viktigste sparsmélet
péd naveerende tidspunkt Tysfiord ma ta stilling til er hvorvidt en ensker 3 fortsette med kommu-
nen samlet som i dag, eller om en skal dele kommunen i gst og vest. Vart inntrykk er at kom-
munegrensene | Tysfjord i stor grad er tilpasset en annen infrastrukturtid, hvor transportmiddelet
var bat. Na er det bil som gjelder, og med en ferjestrekning pa en time mellom de to storste tett-
stedene i kommunen er det ikke enkelt a drifte en kommune og & utnytte bade faglige og pko-
nomiske ressurser pa en god mate. Uten at det i denne utredningen er gjort et inngaende arbeid
pa deling av Tysfjord, sa mener vi det er et hoyst reelt alternativ det bgr tas stilling til,

Figur 1 Kart over Tysfjord kommune. Kilde: Tysfjord kommune
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Kartet i figur 1 viser naermere utfordringene som Tysfjord kommune star overfor. Det er en stor
kommune i areal (1 464,03 km?inkludert land og vann), og med flere fjorder som gjer avstande-
ne store. Tysfjorden deler kommunen i to, hvor kommunesenteret Kjepsvik ligger pa estsiden
og det nest stgrste tettstedet, Drag, pa vestsiden. Ferjeforbindelsen mellom Drag og Kjepsvik
tar 1 time. E6 gar gjennom kommunen, og ferjeforbindelsen mellom Bognes og Skarberget tar
25 minutter. Det gér og ferje fra Bognes til Ledingen, denne tar 1 time og 5 minutter. Det gar
hurtigbat internt i Tysfjord, som reduserer reisetida mellom de to sterste tetistedene til omtrent
30 minutter.

Tysfjord har som kommune hatt en nedgang i folketallet de siste 10 arene, fra 2 209 i 2004 til

2 000 innbyggere per 1. januar 2014. Dette er en nedgang p& omtrent 9,5 prosent. Ifalge SSB
bodde 1 648 innbyggere i tettstedene Kjgpsvik og Drag per 1. januar 2013. Det betyr at omtrent
i overkant av 80 prosent av innbyggerne i Tysfjord bor i de to storste tettstedene. Kjepsvik var
registrert med 877 innbyggere, og Drag med 771 innbyggere. Ifglge Tysfjord kommune bor det
videre flest folk pa Storjord i neerheten av Bognes (218 innbyggere) og i den lulesamiske bygda

Musken (40 innbygygere).1 Musken har per i dag ikke veiforbindelse, men har hurtigbatforbindel-
se til Drag. @vrige grunnkretser i kommunen utgjer 94 innbyggere.

Noe en méa vaere klar over nar en leser dette notatet er at det er krevende a finne fram statistikk,
eksempelvis innenfor gkonomi, befolkningsutvikling og nzeringsutvikling, som ikke har hele
kommunene som en enhet. | enkelte tilfeller vil det vaere mulig for kommunen selv a hente ut
datamaterialet som sier noe om utvikling over tid i ulike deler av kommunene.

A dele en kommune er ingen enkel prosess, og dersom en gnsker & gjennomfare en deling ma
det veere godt forankret bade politisk og blant befolkningen. Dette notatet er og ment som et
arbeidsdokument som sier noe om hvilke problemstillinger og spgrsmal en kan drgfte rundt de-
ling av Tysfjord i en eventuell videre kommunesammenslaingsprosess i Often.

" hitps:/fwww.tysfiord kommune.no/om-tysfiord-kommune.95780.no.html
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2. Vurderinger

| dette kapittelet har vi sett naermere p& Tysfjord ut fra gkonomi, tienesteproduksjon, samfunns-
utvikling og lokaldemokrati. Dette er de samme temaene som ble vurdert i TF-rapport nr. 344.

2.1 Gkonomi

Tysfjord har korrigerte frie inntekter inkludert eiendomsskatt og konsesjonskraftsinntekter pa
121 prosent av landsgjennomsnittet. Korrigerte frie inntekter er en indikator som gir uttrykk for
kommunens reelle inntektsniva. Kommunenes frie inntekter bestar av rammetilskudd og skatt,
og utgjer om lag 80 prosent av de samlede inntektene. Korrigerte, frie inntekter viser nivaet pa
de frie inntektene justert for variasjon i utgiftsbehov.

Som TF-rapport 344 viste har Tysfjord omtrent 26 GWh i konsesjonskraft, og eiendomsskatt i
hele kommunene. Dersom en legger til grunn en nettopris pa 15 ere/kWh, s& har Tysfjord kom-
mune omtrent en inntekt pa 3,9 millioner knytta til konsesjonskraft. Hvordan kraftprisene utvikler
seg framover vil legge premisset for hvor store disse inntektene er.

Rapporten sa og naermere pa de skonomiske ngkkeltallene for kommunene som er inkludert i
utredningen. Her har vi sammenlignet Tysfjord med kommunene i samme kostragruppe, det vil
si sammenlignbare kommuner. Tysfjord er gruppert i gruppe 6, som er sma kommuner med
heye bundne kostnader per innbygger og haye frie disponible inntekter. Det er mellom 50 og 60
kommuner som tilhgrer denne gruppen.

Tabell 1: @konomiske ngkkeltall 2013 for Tysfjord kommune og kostragruppe 6. Kilde: Kostra (konsern)

Dkonomiske nokkeltall 2013 Tysfiord kommune | Kostragruppe 6

“Netto driftsresultat i pr?sent o

av brutto driftsinntekter | 4 20

} _ _
Disposisjonsfond i prosentav 01 | 3
brutto driftsinntekter | ’ } '
Netto lanegjeld i prosent av 63.7 576

brutto driftsinntekter

Som vi ser av tabell 1, har Tysfjord kommune generelt darligere skonomi enn sammenlignbare
kommuner i samme kostragruppe. Nér vi ser pa regnskapet for 2013, har de bade darligere
netto driftsresultat, mindre disposisjonsfond og heyere netto lanegjeld. Tysfjord er og pa
ROBEKZ, og har et akkumulert underskudd pa litt over 20 millioner. Det er en krevende situa-
sjonen. | intervjuene med politikere og ansatte i Tysfjord fikk vi inntrykk av at noen av utford-
ringene er geografien i kommunen, og at en pé grunn av store avstander blant annet ma ha to
tienestesteder for legekontor. 1 tillegg har kommunen felles legevaktkontor med Steigen og Ha-

2 ROBEK er et register over kommuner og fylkeskommuner som ma ha godkjenning fra Kommunal- og
modemniseringsdepartementet for 4 kunne foreta gyldige vedtak om laneopptak eller langsiktige leieavtaler.
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margy kommuner pa Innhavet i Hamargy kommune. Nar det gjelder @konomi, vil det ikke vaere
slik at en deling av Tysfjord vil lzse de gkonomiske utfordringene kommunen har i dag. Det som
er mer interessant & vurdere er hvorvidt geografien, og behovet for spredt tjienestetilbud i Tys-
fiord, kan vaere en medvirkende arsak til kommunens navaerende pkonomiske situasjon. Det ser
vi nsermere pa i neste delkapittel om tjenesteproduksjon.

Det er inndelingslovens § 20 om delinger som sier noe om hvordan eiendom og andre plikter
skal fordeles mellom kommunene. Fordelingen blir gjort pa grunnlag av et forholdstall som blir
regnet ut fra skatteinntekter i de siste fem arene i hvert av omradene, hvis ikke skjgnnenemda
av spesielle grunner bestemmer noe annet.® Inndelingsloven legger opp til at dersom det er
mulig, skal oppgj@ret gjgres pa fglgende mate:

1. Fast eigedom blir fagt til den kommunen eller fylkeskommunen som méa reknast som
mest rettkomen til den ut fra folketalet og innbyggjarane sine behov og plasseringa
av eigedommen - ogsa i hgve til andre anlegg.

Gjeld blir fordelt i forhold til dei omsetjelege verdiane som blir overtekne.

Andre tilgodehavande og plikter blir overtekne av den kommunen eller fylkeskommu-
nen som etter forholda blir rekna som naermast til & overta dei.

4. Anlegg med rettar og plikter som det etter delinga ikkje er rimeleg at nokon enkelt
kommune eller fylkeskommune tek over, kan pabydast nytta i fellesskap av to eller
fleire av kommunane eller fylkeskommunane.

| tillegg star det i loven at dersom noen av kommunene ved fordelingen av rettigheter og plikter
tar over mer eller mindre enn det som felger av forholdstallet, skal det jevnes ut med penger.

Som inndelingsloven viser er det stor avtalefrihet mellom to nye kommuner i forbindelse med en
deling, og det er mange temaer som ma draeftes. Dette gjelder blant annet:

e Konsesjonskraft — hvor ligger kraftverkene og hvilken del av den «gamle» kommunene
vil inntektene tilfalle? Punkt 4 i inndelingsloven ovenfor apner og for at det kan vaere et
felles eierskap ogsa etter en deling.

¢ Fordeling av faste eiendommer. Her vil det vaere naturlig & ta utgangspunkt i geografisk
plassering nar det gjelder fordeling, men det kan allikevel reises en del spgrsmal. Der-
som Tysfjord vest slar seg sammen med nabokommuner sarover, vil det veere kapasitet
til 4 ta imot innbyggere i Tysfjord vest som trenger sykehjemsplass fra dag 1? Eller vil
en méatte kjope sykehjemsplasser i en overgangsperiode/ha rett pa sykehjemsplasser i
den nye kommunen Tysfjord ost herer til?

¢ Fordeling av omsettelige verdier og gjeld.

2.2 Tjenesteproduksjon

Som vist til i forrige delkapittel, har Tysfjord kommune en krevende gkonomi. Vi har sett litt vide-
re pa tjenesteproduksjonen, og ved hjelp av gkonomi- og kvalitetsindikatorer jamfart med sam-
menlignbare kommuner. | TF-rapport 344 star det mer om kvalitet i tienestetilbudet og hvordan
kommunen selv oppfatter ulike sider ved tjenesteproduksjonen. Vi gar ikke narmere inn pa dis-
se funnene i dette notatet, men generelt var det en svak stette til pAstanden i spgrreunderse-
kelsen gjennomfert i forbindelse med den rapporten, om at kvaliteten i tienestetilbudet er svaert

? http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-06-15-70#KAPITTEL 5
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bra. Respondentene fra Tysfjord mente ellers det er en utfordring med sméa og sarbare fagmil-
jeer, og at det er utfordringer mht. & rekruttere kompetent personell.

| det videre ser vi neermere pa de storste tjenesteomradene barnehage, skole, helse og pleie og
omsorg.

Barnehage
Tysfjord har 4 barnehager, fordelt pa Drag, Kjepsvik og Storjord:

e Drag barnehage, Drag

e Arran Mannajgardde, Drag

e Pasatun barnehage, Kjgpsvik

» Storjord oppvekstsenter, Storjord

Regnskapstall for 2013 (KOSTRA) viser at Tysfjord har noe hayere utgifter til barnehage per
innbygger i alderen 1-5 ar enn sammenlignbare kommuner. Mens Tysfjord har en kostnad pa
131 000, har sammenlignbare kommuner en kostnad pa 125 194. Samtidig er leke- og opp-
holdsareal per barn i barnehagen omtrent likt, mens andelen ansatte i barnehagene med bar-
nehagelaererutdanningen er lavere i Tysfjord enn i sammenlignbare kommuner. Andelen barn i
alderen 1-5 &r som har barnehageplass i Tysfjord er og litt h@yere enn i sammenlignbare kom-
muner; 92,4 prosent mot 90,3 prosent.

Barnehagestrukturen er den samme som skolen, i tillegg har kommunen samisk barnehage pa
Drag. En har i Tysfjord valgt & ha en desentralisert struktur, som gjer at tienestetilbudet ligger
rundt der innbyggerne bor. Det kan vaere noe av arsaken til at enhetskostnadene er noe hgyere
i Tysfjord enn i de sammenlignbare kommunene.

Grunnskole

Tabellen under viser de tre grunnskolene i Tysfjord og hvor mange elever det er ved den enkel-
te skole. Som vi ser er Drag den sterste skolen med 109 elever, etterfulgt av Kjgpsvik med 75
elever og Storjord med 18 elever.

Tabell 2 Antall elever ved de ulike grunnskolene i Tysfjord. Kilde: Grunnskolens informasjonssystem (GSI)

Skole . 1.-7.tinn | 8.—-10.trinn | Sum
rscma —— = T E—
Kjepsvik skole 52 23 ' 75
:;E:ﬁrd oppvekst- 44 " 7“ o o =
= S RN — S5

Ogsa nér det gjelder skole er kostnadene i Tysfjord kommune noe hgyere enn i sammenlignba-
re kommuner nar en maler i antall innbyggere 6-15 ar. Netto driftsutgifter i Tysfjord er 156 078,
mens gjennomsnittet i kostragruppe 6 er 150 702. Det er kostnadene knyttet til grunnskole (den
ordinzere driften av skolen) som er hgyere, mens kostnad til SFO, skolelokaler og skoleskyss er
lavere enn i de sammenlignbare kommunene. En av &rsakene til at kostnadene er noe hgyere
kan veere at det er faerre elever per skole i Tysfjord enn i de sammenlignbare kommunene, og at
den gjennomshnittlige gruppestarrelsen er lavere. Mens det er 67 elever per skole i Tysfjord, er

Deling av Tysfjord kommune 9



10

det tilsvarende tallet 74 i de sammenlignbare kommunene. Gjennomshnittlig gruppesterrelse 1. —
10. trinn er 7,8 i Tysfjord, mens den er 8,8 i de sammenlignbare kommunen. Tysfjord har SFO-
tilbud tilknyttet Drag og Kj@psvik skoler.

Igjen kan struktur veere en medvirkende arsak til at kostnadene i Tysfjord er noe hayere enn i
sammenlignbare kommuner. Generelt vil ofte enhetskostnadene vaere hpyere jo feerre elever
det er i en klasse. Det er dette som ofte gjer det vanskelig a tilpasse kostnadsnivaet dersom
elevtallet gradvis gar ned over flere ar. En klasse med 10 elever vil ha like stort behov for & ha
en laerer tilstede som en klasse med 15 elever. Den desentraliserte strukturen gjer at kostna-
dene til skoleskyss er lavere enn i sammenlignbare kommuner.

Helsetjenester
Innenfor helsetjenester har Tysfjord en noe hgyere legedekning enn andre kommuner, 19,1 per

10 000 innbyggere i Tysfjord mot 18,8 per 10 000 innbyggere i sammenlignbare kommuner.
Netto driftsutgifter per innbyggere er og noe hayere, 5 008 mot 4 358 kroner per innbygger. Tys-
fjord har to legekontor, et pa Drag og et i Kjgpsvik. Det samme gjelder helsestasjon. | tillegg har
Tysfjord et samarbeid med Hamargy og Steigen kommune om felles interkommunal legevakt.
Denne er lokalisert pa Innhavet i Hamargy kommune.

Pleie- og omsorgstienester

Innenfor pleie og omsorg er ogsa utgifter knyttet til pleie og omsorg for innbygger 67 ar og over,
heyere i Tysfjord enn i de sammenlignbare kommunene. | Tysfjord er dette tallet 145 328 kro-
ner, mens i de sammenlignbare kommunene er summen 141 310 kroner. | Tysfjord er det et
sykehjem i Kjopsvik, Praestegardstunet sykehjem. Apen omsorg er delt i to distrikt:

e Pleie og omsorg @st som ligger i Kjgpsvik
e Pleie og omsorg vest som ligger pa Drag, og dekker Drag, Storjord og Musken

Nar vi ser naermere pa bakgrunnstallene for pleie og omsorg, ser vi at blant de eldre over 80 ar
er det flere i Tysfjord enn sammenlignbare kemmuner som bor i bolig til pleie- og omsorgsfor-
mal, og bolig med heldggns bemanning. Dette er ikke overraskende siden Tysfjord har om-
sorgsboliger bade i Kjepsvik, Drag og Storjord. Nar det gjelder institusjon, er derimot bildet an-
nerledes, en mindre andel av de over 80 i Tysfjord bor i institusjon enn i sammenlignbare kom-
muner. Utgiftene per beboer i institusjon er derimot hayere i Tysfjord enn i sammenlignbare
kommune. | Tysfjord er utgifter per oppholdsdegn i institusjon pa 4 029 kroner, mens den i
sammenlignbare kommuner er 3 100 kroner.

Samlet oversikt

Tabell 3 viser en samlet oversikt over netto driftsutgifter pa de sterste tjenestesektorene i Tys-
fiord. Disse er malt i forhold til antall innbyggere i ulike aldersgrupper. Som vist over, har Tys-
fiord generelt et tienesteniva som er noe hgyere enn sammenlignbare kommuner. Nar vi ser pa
strukturen pé de ulike tjenesteomradene, kan dette i noen grad tilskrives at en har en desentra-
lisert struktur pa tjenestetilbudet i Tysfjord og at enhetskostnadene dermed blir hgyere. Ut fra
geografien er det derimot logisk at Tysfjord har doble tilbud pa vestsiden og estsiden av fjorden.
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Tabell 3 samlet oversikt over netto driftsutgifter pa de sterste tjenestesektorene i Tysfjord og kostragruppe
6. Kilde: Kostra (SSB)

Tysfjord kommune Kostragruppe 6
Netto dl:lftsutglfter barneha- 131 000 125 194
ge, per innbygger 1-5 ar
Netto driftsutgifter til grunn-
skolesektor, per innbygger 156 078 150 702

6-15 ar

Netto driftsutgifter pr inn-
bygger i kroner, kommune- 5008 4358
helsetjenester

Netto driftsutgifter, pleie og
omsorg per innbygger 67 ar 145 328 141 310
og over

TF-rapport 344 viser et potensial for innsparing bade pa administrasjon og tjenesteproduksjon
ved de ulike sammenslaingsalternativene som er utredet i rapporten. Hvorvidt denne gevinsten
kan realiseres, vil blant annet avhenge av hvilken struktur en har pa de kommunale tienestene —
hvor skal barnehage, skole, legesenter og sykehjem ligge?

| den videre diskusjonen om kommunesammenslaing og en eventuell deling av Tysfiord ma en
derfor diskutere hvordan en ser for seg fordeling av tjienester, og hvor disse skal lokaliseres.
Som henvisningen til inndelingsloven viste under delkapittelet om gkonomi, sa er det stor avta-
lefrinet mellom eventuelle nye kommuner om hvordan en vil gjere dette.

| utfordringsnotatet som er vedlagt TF-rapport 344, er det vist til ulike modeller for fordeling av
tienester ved en kommunesammenslaing. Ved en fordeling av tienester er det flere hensyn som
ma tas. Disse hensynene kan og legges til grunn ved deling av en kommunen. Disse er blant
annet:

- @konomi og potensielle stordriftsfordeler

- Staerrelse pa fagmilje, spesielt innenfor spesialiserte tjenester

- Utnyttelse av kommunenes ressurser og samhandling mellom ulike sektorer
- Tilgjengelighet for innbyggerne (dette kan gjelde bade fysisk og digitalt)

Kommunen selv vil og ha oversikt over antall arsverk og kostnader knyttet til hver enkelt enhet.
Dette vil kunne brukes i det videre arbeidet for & gi en vurdering av hva som vil vaere en «rett-
ferdig» fordeling mellom eventuelt to nye kommuner ved en deling.

Tysfjord inngar og i flere interkommunale samarbeid knyttet til tjenesteproduksjon. Normalt vil
slike avtaler kunne sies opp med et varsel innenfor ei gitt tidsramme. Dette er ogsa et moment
en ma ha med seg videre i en vurdering, bade generelt nar det gjelder kommunesammenslaing,
men og spesielt rundt en eventuell deling av kommunen. Noen avtaler vil kanskje kunne videre-
fores, noen endres og andre ma sies opp.
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2.3 Samfunnsutvikling

Som vist til i innledningen, har Tysfjord kommune hatt en nedgang i folketallet de siste 10 arene,
fra 2 209 i 2004 til 2 000 innbyggere per 1. januar 2014.

Dersom vi ser pa arbeidsplasser har Tysfjord hatt en liten vekst de siste 10 arene, bade innen-
for offentlig sektor og privat naeringsliv. | figur 2 under har vi sett pa hvilke bransjer som eri
kommunen i forhold til resten av landet. Nar tallet er 1, er andelen den samme som for Norge. |
Tysfjord er det annen industri, prosessindustri, fisk, gruve og aktivitet som har en hgyere andel
enn landsgjennomsnittet. Tysfjord har og en hgy andel av egen befolkning som jobber i kom-
munen, over 80 prosent. Tysfjord er og definert som en egen bo- og arbeidsmarkedsregion.

LQ, Tysfjord, 2013

Anna industri . 1.4
Neeringsmidler 0,1
Olje og gass utvinning 0,0
Prosessindustri — 18,5
Verkstedindustri 0,0
Fisk [ 5.2
Gruve _ 8,8

Landbruk I 0,7

Basis

Olije oggass 0,0
Teknisk/vitenskap | 0,3
Tele og IKT 0,0
Aktivitet [ 1.6

Handel | 0,4

Besgk

Ovemnatiing I 0,7
Servering I 0,4
Acentur og Engros 0,0
Bygg og anlegg l 0,iF
Diverse I 0,6

Finans, eiendom, uteie ‘ 0,1

Regional

Forr tienesteyting l 0,1
Transport I 0,8
Utleie av arbeidskraft 0,1

0 10 20

Figur 2 Lokaliseringskvotient for bransjer innenfor basis-, besgk- og regionale naeringer. Tysfjord 2013.
Kilde: Telemarksforsking

En viktig malsetting for kommunene er & stimulere til neeringsutvikling og okt sysselsetting. Det-
te er noe som ogsa krever kompetanse, evne til nettverksbygging, gode planer og god infra-
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struktur. Ut fra tilgjengelig statistikk kan ikke vi si noe nzermere om hvordan arbeidsplasser m.m.
er fordelt innad i kommunen, men i kommunen vil det vaere lokal kunnskap som kan framskaffe
slik data. Spersmal en kan se naermere p3 er:

» Hvordan er arbeidsplassene fordelt innad i kommunen? Gjelder bade offentlige og pri-
vate.

e Hva er ressursgrunnlaget i ulike deler av kommunen?

» Hvordan er utsiktene for framtidige arbeidsplassetablering?

e Vil en deling av kommunen svekke muligheten for etablering av arbeidsplasser?

e Vil en kommunesammenslaing styrke mulighetene for Tysfjord kommunen til & ha en
aktiv rolle nar det gjelder a skape en helhetlig utvikling av lokalsamfunnet og gode leve-
kar for innbyggerne? Og hvilken konsekvens vil en deling av kommunen fa for dette?

Mange av disse debattene har en sikkert allerede hatt i Tysfjord i forbindelse av utarbeidelse av
kommuneplaner, og det vil vaere informasjon som kommunen selv kan framskaffe. | tillegg vil
samfunnsutvikling vaere et sentralt omrade & diskutere med innbyggerne i en eventuell videre
prosess, se mer under avslutningskapittelet i dette notatet.

2.4 Lokaldemokrati

Nar det gjelder lokaldemokrati, og konsekvenser for dette ved en kommunesammenslaing, er
dette grundig vurdert i TF-rapport nummer 344. Ved eventuell deling av Tysfjord er det ikke flere
forhold som ma drgftes i den sammenheng, men hvordan en kommunestruktur blir seende ut i
framtida vil veere ferende for hvordan en legger til rette for lokaldemokratisk arbeid. Etablering
av lokalutvalg, som blant annet er hgringsinstans i viktige saker, kan vzere noe en ber vurdere
dersom resultatet av en sammenslaingsprosess blir en kommune med store geografiske av-
stander.

Tysfjord har og problemstillingen rundt samiske sp@rsmal, siden kommunen er en del av det
samiske forvaltningsomradet. Tysfjord kommune kjenner selv godt til hvor den samiske befolk-
ningen er bosatt og hvilke konsekvenser en deling av kommunen vil fa. Vil det fare til at den
samiske befolkningen blir splittet mellom flere kommuner i sterre grad enn i dag? Eller vil en
kommunesammenslaing kunne fare il at en i starre grad samler den samiske befolkningen i
samme kommune? Det siste vil sannsynligvis veere mer positivt enn det farste.

Deling av Tysfjord kommune 13



14

3. Avslutning

Inndelingsloven regulerer hvordan kommunesammenslainger eller delinger skal gjennomferes.
Det er i utgangspunktet Kongen i statsrad som gjer vedtak om deling av en kommunen. Det er
en forutsetning at den kommunen/de kommunene saken gjelder har sluttet seg il forslaget.
Som redegjort for i TF-rapport nr. 344 s& kan samiske sparsmal veere en faktor som gjer at end-
ringer i kommunestruktur/deling av Tysfjord er en sak som mé behandles i Stortinget.

A gjennomfare en deling av en kommune er et drastisk grep. Det kan vaere gode grunner, bade
for & gjere det og for 4 la vaere, Uansett er et slikt grep blant de mer radikale grepene som kan
komme i kjglvannet av kommunereformen. Dersom en skal vurdere videre om det er grunnlag
for & dele kommunen, er det viktig at en slik prosess forankres godt. En mulighet er selvsagt a
preve sparsmalet i en radgivende folkeavstemming. En ber imidlertid vaere klar over at en slik
avstemming kan bidra til & polarisere debatten. Kommunen ber og, etter var oppfatning, ta initia-
tiv til 4 sette i gang en prosess der en inkluderer befolkningen i spgrsmalet om kommunedeling.
Dette kan gjeres ved a invitere til folkemeater, arrangere dialogmgter med naeringsliv, frivillige
lag og organisasjoner osv. Dialogen kan bade gjelde selve spagrsmalet om Tysfjord ber deles,
og mer utdypende spersmal om strukturalternativer, fordeling av tjenester m.m. dersom en leg-
ger til grunn at Tysfjord blir delt.

Som nevnt vil det & gjennomfare en deling av kommunen vaere et radikalt grep. Vi har ikke kart-
lagt hvilke konsekvenser dette vil kunne fa for den lokale stedskulturen og identiteten. | den
grad kommunens innbyggere identifiserer seg med «Tysfjord-identiteten» bgr en veere varsom
med & dele denne kommunen. | sa tilfelle vil Tysfjord-identiteten forvitre og etter hvert forsvinne.
Kommunen og lokalsamfunnet ber vurdere i hvilken grad Tysfjord er en enhet & bygge videre
pa, enten som selvstendig kommune, eller som en fullverdig partner i en fremtidig kommune-
sammenslaing. Dersom en vurderer det dithen at den kommunale identiteten ikke stér sa sterkt,
men at innbyggerne har starre identitet til stedene de bor pa, sa vil det vaere lettere & konklude-
re med at det er mest naturlig & dele kommunen ut fra de geografiske forutsetningene.

Vi viser for gvrig igjen til TF-rapport nummer 344 for flere vurderinger rundt bade Tysfjord kom-
mune og de gvrige kommunene som inngikk i utredningen av kommunestruktur i Ofoten.
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BALLANGEN, EVENES, NARVIK, TJELDUND OG TYSFJORD
KOMMUNE

Felles kommunestyremeote

Dato:  17.10.2014, k1 10:00 - 14:30
Sted: Grand Hotell
Saksnr:084/14 - 084/14

Maoteleder:
Tore Nysater

BALLANGEN

Innkalling og sakliste enstemmig godkjent.

Av utvalgets medlemmer/varamedlemmer mette 17 av 17.

Mpotende medlemmer:

Hermod Amundsen, Gunn Samuelsen, Lene M Fjelldal, Eirik Jenssen, Bente Rydland Havaas, Asle
Spj. Hansen, Jahn Aage Olsen, Anne-Rita Nicklasson, Tore Wiik, Tor-Einar Olaussen, Helene

Gabrielsen, Petter Lind, Monica Svensson, Bjern Israelsen, Frank Johannessen.

Forfall:
Bodil Tokle, Gunn-Allis Grennli.

Motende varamedlemmer:
Isabell Larsen, Olav Steinland.

Permisjoner:
Eirik Jenssen permisjon fra kl. 1400 — enstemmig godkjent.

Fra administrasjonen:

Rédmann Egil Heitmann.

EVENES

Innkalling og sakliste enstemmig godkjent.

Av utvalgets medlemmer/varamedlemmer mette 16 av 17.

Metende medlemmer:

Svein Erik Kristiansen, Petter Paulsen, Rune Hamnes, Sisilja Viksund, Ragnar Fronth, Viveka Teras,

Marianne Bergvik, Sissel Lind Hegés, Trude Hagland, Armme Martin Hauan, Oddbjern Martinussen,
Svein Nilsen, Sidse]l Haldorsen



Forfall:
Sondre Markusson, Alf Kolsing, Birgitte Rervik Bruun, Frank Hegés.

Motende varamedlemmer:
Monica Nilssen, Terje Bartholsen, Anna Karoline Haldorsen.

Ungdomsradet var til stede.

Fra administrasjonen:
Radmann Steinar Serensen

NARVIK
Av utvalgets medlemmer/varamedlemmer mette 31 av 41.

Metende medlemmer:

Roger Bergersen, Rune Edvardsen, Eva Opshaug, Maria Bostad Dahl, Konrad Borch, Marita Aanes,
Reiner Thoresen, Ann Helen Sedolfsen, Ingrid Aspevik Havna, Tor Arne Solvoll, Tore Nysater, Paul
Rosenmeyer, Lill Inger Martinsen, Per Harald Ottestad, Kari Ann Nygard, Knut Einar Ravlo, Trond
Millerjord, Frid Opdal, Marianne Opdal, Torgeir Tracldal, Ronny Simonsen.

Forfall:

Aud Ljunggren, Lisbeth Bones, Anbalagam Ratnasingam, Roger Sivertsen, Hilde Renning, Karstein
Sandvik, Berit Reen, Brith Trude Rist, Morten Qvam, Lars Kufaas, Trond Laksaa, Ann-Tove Dalhaug,
Svein Magnus Andreassen, Paul Bergfledt, Lena Klingan, Gary Lee Maloy, Vidar Pande-Rolfsen,
Johan Harald Lamo, Geir Kristoffersen.

Metende varamedlemmer:
Bodil Jensen, Bjernar Evenrud, Kjell Jenssen, John Willy Edvardsen, Dagny Pettersen, Erlend
Sandvoll, Kjetil Dalland, Eyvind Hansen, Lars Erik Lillefloth, Johnny Olsen, Anita Vik.

Permisjoner:
Trond Millerjord permisjon fra kl. 1400 — enstemmig godkjent.

Fra administrasjonen:
Radmann Wenche Folberg, Formannskapssekr. Inger Normann

TJELDSUND

Av utvalgets medlemmer/varamedlemmer mette 16 av 17.

Meotende medlemmer:

Bjern Hansen, Aina Instanes, Jostein Aarsund, Liv Kristin Johnsen, @yvind Movik, Jorunn Heidi
Olsen, Karl-Albert Kjerstad, Gunnhild Andreassen, Gunnar Flygel, Solveig Einarsen, Stig Kristensen.

Forfall:
Evald Joakimsen, Jostein Lunde, Bjarnar Pettersen, Oddny E Dalen, Thorbjern Solaas, Hermod Steen.

Moetende varamedlemmer:
Reidar Karlsen, Eli Hartviksen, Anita Aarsund, Ruth Fjelldahl.

Ungdomsradet var til stede.



Fra administrasjonen:
Radmann Bjern Alling

TYSFJORD

Av utvalgets medlemmer/varamedlemmer motte 14 av 17.

Metende medlemmer:

Tor Asgeir Johansen, Edvard Olav Stenbakk, Johan Daniel Heetta, Bjernar Neis, Filip Mikkelsen, Fred
Andersen, Lars Filip Paulsen, Guttorm Aasebwstel, Jan-Einar Pedersen, Ellen Verdier Pedersen, Leif

Harald Olsen, Kurt Solstrem.

Forfall:
Alfhild Larsen, Svein-Arne Jakobsen, Jan Ivar Jakobsen, Ivar Otto Knutsen, Torgeir Ness.

Metende varamedlemmer:
Gerd-Sissel Stenseng, Johnny Langmo.

Fra administrasjonen:
Rédmann Konrad Satra

Felles kommunestyremete:

Tore Nysater ble enstemmig valgt som ordferer og Tor Asgeir Johansen ble enstemmig valgt som
varaordferer for dagens mete.

Enstemmig vedtatt taletid/spersmal:
2 min. ferste spersmal, 1 min. oppfelgingsspersmal.

Dagsorden:

KI. 10:00 Leder av Ofoten regionrdd og ordferer i Narvik Tore Nysater
Velkommen og opprop

10:25 Statssekreter Jardar Jensen, Kommunal- og moderniseringsdepartementet:
Om kommunereformen fra statlighold

10:50 Fylkesmann i Nordland Hill-Marta Solberg: Kommunereformen fra
fylkesmannens perspektiv

11:10 Sametingsradet v /Ann-Mari Thomassen: Sametingsradets perspektiv pa
kommunereformen

11520 Narvikregionens Naringsforening v/ Kjetil Moe: Hva mener naringslivet i
regionen om kommunestruktur

11:30 Enkel luns;j

12:00 Telemarksforskning v/ Kjetil Lie: Presentasjon av utredning med dialog

14:30 Leder av Ofoten regionrdd og ordferer i Narvik Tore Nyszter

Matet heves.



084/14: Kommunestruktur

17.10.2014 BYSTYRET
Maetet gjennomfert i hht dagsorden.

BYST-084/14 VEDTAK:

Det ble ikke fattet vedtak.

Narvik, den 17. oktober 2014

T

Tore Nyseter
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Innledning

Dette dokument inneholder faktagrunnlag for de samarbeidende kommunene Fauske, Sgrfold,
Saltdal, Hamargy og Tysfjord. Dokumentet er fremkommet gjennom et samarbeid mellom
radmennene i de 5 kommunene.

I utarbeidelsen av dokumentet har radmennene sgkt a beskrive sa godt som mulig, men pa en
kortfattet og forstaelig mate bakgrunn og hensikt med regjeringens kommunereform. Deretter
kommer rapportens hoveddel som er en faktadel med beskrivelse av kommunene slik de er
organisert for a lgse dagens oppgaver og rammene rundt som f eks gkonomi.

Til slutt er det en opplisting av de nye oppgavene som det er antydet at kommunene i
fremtiden kan fa overfort.



Sammendrag

En ny «Indre Salten» kommune vil ha et areal pa til sammen 8861 km2. Det ville gjgre den
nye kommunen til den nest stgrste kommunen i landet i areal malt mot dagens
kommunestgrrelser.

Befolkningstall i den nye kommunen vil veere 20126 innbyggere per 1.januar 2015. (Ny
kommune). Gode kommunikasjoner innad i kommunen blir veldig viktig pa grunn av stor
geografisk utstrekning.

Den nye kommunen har et stort potensiale innenfor felles neeringsutvikling.

Lgsninger for lokalsamfunnene med hensyn til skolestruktur, kultur- og idrettstilbud, identitet
til sitt eget bosted, samt utvikling av gode modeller for lokaldemokrati og administrativ drift
av kommunen vil veere viktige tema.

Ulike modeller for administrativ organisering og lokaldemokrati er beskrevet i
intensjonsgrunnlaget.

Det er knyttet betydelige gkonomiske incentiver til kommunereformen. Det dekkes
engangskostnader og gis reformstgtte ved sammenslaing. I tillegg vil den nye kommunen
gjennom inndelingstilskuddet beholde alle tilskudd i inntektssystemet som om de fortsatt var
to (eller flere) kommuner i 15 ar etter sammensldingen, far det trappes ned over 5 ar. De
endelige gkonomiske konsekvensene, sett i lys av forslag til nytt inntektssystem som na er pa
hgring, er imidlertid usikre.

Regjeringen har signalisert at stgrre kommuner i fremtiden vil fa nye oppgaver. De starste
kommunene kan ogsa fa ansvaret for videregaende skoler og kollektivtransport. Midler som i
dag kanaliseres til fylkeskommunene vil saledes bli kanalisert til de kommuner som gnsker a
ivareta disse funksjonene pa et desentralisert plan.

Interkommunalt samarbeid er sveert utbredt i Nordland og har en gkende trend. Snittet for alle
kommunene i fylket er 31 samarbeidsordninger. Kartlegging som er gjort viser at dagens
kommunesamarbeid kun i begrenset grad bergrer kapasitet og kompetanse innenfor de
sentrale velferdssektorene. Hensynet til likeverdige velferdstjenester og andre nasjonale mal



med kommunene, aktualiserer derfor en debatt om det interkommunale samarbeidet og
dagens kommunestruktur i Nordland.

A gjennomfgre en kommunesammenslaing er et omfattende og komplekst prosjekt som
krever god politisk og administrativ ledelse. De vedtakene som skal fattes innen 1. juli 2016
behgver i utgangspunktet kun omhandle hvilke kommuner en gnsker a sla seg sammen med.



Bakgrunn for en reform i kommunal sektor

Regjeringens reformarbeid

Stortinget har gitt tilslutning til & gjennomfgre en kommunereform. Malet er stgrre, mer
robuste kommuner med gkt makt og myndighet. Dette er ngdvendig for 8 mgte morgendagens
utfordringer og stadig gkte forventninger fra innbyggerne.

Regjeringens mal med reformen:

Gode og likeverdig tjenester til innbyggerne

Stgrre kommuner med bedre kapasitet og kompetanse vil legge til rette for gode og
likeverdige tjenester over hele landet. Stgrre fagmiljg vil gi mer stabile arbeidsmiljg, bredde i
kompetansen og en bredere tiltaksportefglje, serlig i sma og spesialiserte tjenester. Stgrre
fagmiljo vil ogsa legge til rette for en bedre kvalitetsutvikling i de store tjenestene.

Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

En endret kommunestruktur skal gi stgrre og mer funksjonelt avgrensede kommuner som
evner a sikre en barekraftig samfunnsutvikling lokalt og regionalt, og en kommunesektor som
vil veere i stand til & lgse nasjonale utfordringer. Reformen skal styrke forutsetningene for en
helhetlig samfunnsutvikling i alle deler av landet bade nar det gjelder arealbruk,
samfunnssikkerhet og beredskap, transport, neering, miljg og klima, og den helsemessige og
sosiale utviklingen i kommunen.

Baerekraftige og gkonomisk robuste kommuner

@konomisk solide kommuner som har god kontroll pa gkonomien og kompetanse pa
gkonomistyring er en viktig forutsetning for at kommunene skal kunne tilby sine innbyggere
gode velferdstjenester. Stgrre kommuner vil ha stgrre budsjett og kan ogsa ha en mer variert
befolknings- og neringssammensetning. Det gjgr kommunene mer robuste overfor uforutsette
hendelser, i tillegg til at kommunene blir bedre i stand til a handtere endringer i
befolkningssammensetningen.



Styrket lokaldemokrati.

Kommunereformen skal styrke lokaldemokratiet. En endret kommunestruktur med stgrre
kommuner vil legge grunnlaget for & kunne overfere flere oppgaver fra fylkeskommunene,
fylkesmannen og staten for gvrig, og slik styrke kommunene som viktige lokaldemokratiske
organer for sine innbyggere. Dette vil gi gkt makt og myndighet til kommunene og dermed
gkt lokalt selvstyre. Pa flere tjeneste- og politikkomrader kan det bli en stgrre nerhet mellom
innbyggere og beslutnings-takere. Dette vil bidra til & skape stgrre interesse for
lokalpolitikken og vitalisere det lokale folkestyret.

Kriterier for god kommunestruktur

Regjeringen har satt ned et ekspertutvalg med oppgaven: “Som et grunnlag for lokale
diskusjoner og sentrale vurderinger, gnsker Kommunal- og moderniseringsdepartementet at
det skal utarbeides et forslag til kriterier som har betydning for oppgavelgsningen i

’

kommunene.’

I delrapport fra Regjeringens ekspertutvalg av mars 2014 kom utvalget med sine anbefalte
kriterier samt en del anbefalinger:

Kriterier for kommunene:

o Tilstrekkelig kapasitet

e Relevant kompetanse

e Tilstrekkelig distanse

e Effektiv tjenesteproduksjon

e (Jkonomisk soliditet

e Valgfrihet

e Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
e Hoy politisk deltakelse

e Lokal politisk styring

e Lokal identitet

Kriterier for staten:

e Bred oppgaveportefglje
e Statlig rammestyring



I tillegg kom utvalget med noen anbefalinger:

1. Kommunene bgr ha minst 15 000 - 20 000 innbyggere for a sikre en godoppgavel@sning
(dette kravet er siden fjernet av regjeringen)

2. Kommunestrukturen bgr i stgrre grad naerme seg funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

3. Staten bgr redusere detaljstyringen og ordninger for politisk deltakelse bgr videreutvikles
for a sikre gode og slagkraftige demokratiske arenaer

Arbeidet og vedtak i Regionradet i Salten

Under Regionradets megte i Serfold 20. og 21. februar 2014 besluttet kommunene om a ga
sammen i en felles utredning med hensyn til kommunereformen i Salten. Gjennom denne
utredningen, hvor firmaet BDO ble valgt som leverander ble det utarbeidet tilsammen 4
delrapporter samt en oppsummerende sluttrapport. Disse rapportene er na oversendt de
enkelte kommuner til behandling og til bruk som faktagrunnlag. Sluttrapporten behandler 3
forskjellige alternativer; kommunene samlet i en Stor-Salten kommune, Nordre, Indre og Ytre
Salten samt «Saltenfjordalternativet. Rapporten konkluderer med: «Pa bakgrunn av de
foregdende analysene vurderer vi det dit hen at Stor-Salten kommune er det alternativet som
nermest oppfyller regjeringens mdl med reformen».

Dette betyr ikke at Indre Salten alternativet ikke kan veere et godt alternativ. Forgvrig
henvises det til rapportene fra BDO som kommunene har fatt tilsendt.



Vedtak i kommunene i Indre Salten med hensyn til reformarbeidet og ulike alternativer :

Fauske kommune:
1. Fauske kommune er opptatt av d avklare falgende alternative modeller:

a. Fauske som egen kommune

b. Indre Salten

c. Sammenslding med Boda kommune
d. Stor-Salten

2. Saken skal til folkeavstemming jfr. tidligere vedtak og det skal legges opp til folkemgter og
god inkludering. Det utarbeides en informasjonsplan.

3. Det kalles inn til kommunestyremgte med tema kommunestruktur sd snart oppgavemeldinga
fra regjeringa er kommet (1. tertial 2015).

4. Etter avklaringer fra Salten regionrdd og LVK, samt temadag og folkemater, legges saken
ut til folkeavstemning.

5. Fremdriftsplan som vedtatt av Salten regionrdd med endelig avklaring i 2016.

6. Formannskapet er styringsgruppe.

Hamargy kommune:

Hamargy kommunestyre vedtar G ga i forhandlinger med kommunene Serfold, Fauske, Saltdal
og Beiarn om en ny kommune i indre Salten. Det er en forutsetning at det oppnds geografisk
sammenheng fra Hamargy kommunegrense og de andre som slutter seg til.

I tillegg er det i regi av STH kommunene gjennomfert en egen utredning med Nord-Salten
alternativet (Hamargy, Steigen og Tysfjord)

Saltdal kommune:

Saltdal kommunes utredningsarbeid i forhold til kommunereformen legges opp til
tidsplan som tar sikte pd et vedtak om kommunestruktur for Saltdal kommune vdren
2016.

- Utredningsarbeidet skal legges opp i forhold til falgende alternativer for fremtidig

kommunestruktur:



- Saltdal som egen kommune

- Saltdal sammen med andre kommuner i Salten

- Planlegging igangsettes i trad med vedtatte tidsplan for prosessen.
- Det vises til kommunestyrets vedtak av 06.11.15

- Det skal i forste omgang avholdes folkemgter innen juni 2015, der en ogsa far innspill pd
rullering av kommuneplanens samfunnsdel.

Segrfold kommune:
Serfold kommune har vedtatt at folgende hovedalternativer skal utredes:

1) Mulighetene for Serfold kommune til G bestd som egen kommune (0-alternativet)
2) Muligheten for en indre Salten modell.

3) Storkommunemodell Salten, der Bodg er med.

Tysfjord kommune:

Foreligger ikke et konkret vedtak pr dato

Status kommunale tjenester og struktur

Samtlige kommuner i samarbeidet har en vel utbygd og desentralisert tjenestestruktur basert
pa hvordan bosettingen i den enkelte kommune er. Dette gjelder spesielt innenfor omradene
barnehager, skoler samt helse og omsorg.

Tabell over skolestruktur som viser lokalisering av skoler i de 5 kommunene og antall elever
og lerere:!

1 Oversikt hentet fra Udir (Skoleporten)



Skoler og barnehager i de 5 kommunene:

Kommune Skole Antall Kontaktleerere Antall
elever lzerere
Fauske Erikstad 140 11 12
Finneid 161 12 13
Hauan 84 6 10
Nordlys (privat) 13 2 7
Sulitjelma 40 4 12
Valnesfjord 194 14 18
Vestmyra 461 38 60
Saltdal Rognan barneskole 270 15 23
Rognan ungdomsskole 102 6 16
Rgkland 138 10 16
Serfold Nordsia 23 4 9

Oppvekstssenter skole

Rasvik skole 47 6 10
Straumen skole 172 20 27
Hamargy | Hamargy sentralskole 133 13 25
Innhavet 33 4 9
oppvekstsenter
Skutvik oppvekstsenter | 8 1 3
Tysfjord Drag skole 113 13 22
Kjgpsvik skole 81 8 17
Storjord oppvekstsenter | 23 3 6
Totalt 19 skoler 2082 315
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Tabell over barnehager i de 5 kommunene samt oversikt over ngkkeltall:?

Kommune

Barnehage

Fauske kommune

Erikstad barnehage

Fauske Idrettsbarnehage AS

Hauan barnehage

Kvitre barnehage AS

Lyngheia barnehage AS

Medas Gardsbarnehage AS

Stemland Gardsbarnehage AS

Sulitjelma barnehage

Valnesfjord barnehage

Vestemyra barnehage

Hamargy kommune

Innhavet Oppvekstsenter

Marielund barnehage

Mellombygda barnehage

Skutvik Oppvekstsenter

Ulvsvag Oppvekstsenter

Saltdal kommune

Engan Gardsbarnehage AS

Knekthagen barnehage

Hgyjarfall barnehage

Rognan barnehage

Saltnes barnehage

Trollskogen barnehage

Sgrfold kommune

Lokta barnehage

2 Oversikt hentet fra Udir (Skoleporten)
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Nordsia Oppvekstsenter barnehage

Straumen barnehage

Tysfjord kommune

A'Rran Ma'Nna'Ga'Rdde

Drag barnehage

Paesatun barnehage

Storjord Oppvekstsenter

Fauske Hamargy Saltdal Serfold® Tysfjord
Antall barn totalt (0-6) ar 436 86 242 60 88
Antall ansatte totalt 160 38 81 - 36
Antall styrere og pedagogiske 47 13 25 - 12
ledere
Antall styrere med godkjent 100% 100% 100% - 100%
utdanning
Andel pedagogiske ledere med 97,2% 62,5% 89,5 - 75%
godkjent utdanning
Andel ansatte med pedagogisk 45,9% 32,25% 36,51% - 37,04%
utdanning

3 For Sgrfold kommune er opplysningene om barnehagene i Utdanningsdirektoratets database
ikke offentlig tilgjengelig. Skyldes st@rrelse pd de enkelte barnehager
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For Sgrfold kommune gjengis tabell fra SSB/Kostra med ngkkeltall for barnehagene:

Andel ansatte med barnehageleererutdanning

Andel ansatte med annen pedagogisk utdanning
Andel styrere og pedagogiske ledere med godkjent barnehageleererutdanning
Andel styrere med annen pedagogisk utdanning
Andel pedagogiske ledere med annen pedagogisk utdanning
Andel ansatte menn til basisvirksomhet i barnehagene

Tabell som viser Grunnskolepoeng i snitt for de 5 kommunene. Grunnskolepoeng regnes ut ved at

alle avsluttende karakterer som fgres pd vitnemalet, legges sammen og deles pd antall
karakterer slik at en fdr et gjennomsnitt. Deretter ganges gjennomsnittet med 10.*

Kommune/periode 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15
Fauske 39,1 39,1 38,1 38,9 39,7
Hamargy 40,5 41,6 41,8 42,4 36,7
Saltdal 43,4 40,1 38,7 40,4 41,6
Serfold 42,1 41,5 39,5 39,1 37,9
Tysfjord 41,3 40,2 42,3 43,1 41,1
Nordland- snitt 39,8 39,9 39,9 40,3 40,7

Oppsummering skoler og barnehager:

Oppsummert har de 5 kommunene totalt 19 skoler (1 privat) og 28 barnehager (hvorav 8 er
private). Strukturen med skoler og barnehager er bygd opp rundt kommunenes
bosettingsmgnster og samferdselsstruktur og understgtter en politisk gnsket desentralisert

struktur i det geografiske omradet.

4 Statistikk hentet fra Udir (Skoleporten)

13

2015

37
7,4
77,8
33,3

7,7



Totalt er bade antall skoler og barnehager relativt hgyt og fadselstall svakt synkende i arene.
Samtidig som vektingen av omradet skole i budsjettmessig sammenheng blir lavere.
Skolekvalitet, med bakgrunn i grunnskolepoeng vurderes som relativt godt.

Helse og omsorgstjenesten i de 5 kommunene:>

Institusjon:
Fauske Saltdal Serfold Hamargy Tysfjord
Andel® innbyggere 67 og over 4 3,8 5,3 6,7 3,5
som er beboer pa institusjon
Andel’” beboere i institusjon 80 74,7 78 75,9 73,5 70
ar og over
Korrigerte brutto driftsutgifter 1334800 1357805 | 1286686 1046548 1272750
pr kommunal plass
Andel® plasser avsatt til 5 2 2,9 4 5
rehabilitering/habilitering
Hjemmetjenester
Fauske Saltdal Serfold Hamargy Tysfjord
Korrigerte brutto driftsutg pr 207500 412531 253929 270326 233503

mottaker av hjemmetjenester

5 Statistikk fra SSB/Kostra (detaljerte ngkkeltall — kommuner)

6 Andel innbyggere 67 ar og over som er beboere pa institusjon=(heldggnsbeboere 67 &r og over / innbyggere 67 &r og over pr. 31.12)*100

7 Andel beboere 80 ar og over i institusjoner=(Beboere pr. 31.12. 80 ar og over i institusjoner / beboere pr. 31.12. i kommunale institusjoner)* 100

8 Andel plasser avsatt til rehabilitering/habilitering= (plasser avsatt til rehabilitering/habilitering/ Institusjonsplasser lokalisert i kommunen i alt)*100
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Andel® beboere i bolig 27,8 53,9 0 16,7 253,8
m/heldggns bemanning

Oppsummering institusjon og hjemmebaserte tjenester: samtlige kommuner har et gkende
antall personer som vil ha et omsorgsbehov pa et visst niva. Dette vil utfordre kommunene
bade mht kompetanse, kapasitet og gkonomi. Derfor kan det vere en fordel a se pa alternative
lgsninger gitt disse forutsetninger.

Beregning av fremtidig behov for ansatte innenfor pleie — og omsorgsomradet

Pa oppdrag har Ny Analyse gjort beregninger mht utvikling innenfor pleie -og
omsorgstjenesten (intitusjon og hjemmebaserte tjenester). Beregningen er gjort i to modeller;
en hvor dagens situasjon fremskrives og en modell hvor velferdsteknologi taes i bruk innenfor
institusjons -og hjemmebaserte tjenester. Det er noen begrensninger i disse modellene. Disse
redegjores det for til slutt i avsnittet.

Velferdsteknologi er et relativt nytt begrep og feyer seg inn i rekken av mange
begreper som med ulik innretning beskriver teknologiske lgsninger som
enkeltindivider kan nyttiggjere seg for gkt egenmestring, samfunnsdeltakelse og
livskvalitet. Velferdsteknologi-begrepet har ogsa en parerende- og
tjenestedimensjon. Velferdsteknologiske lesninger kan ikke bare bli et viktig verktey i
metet med fremtidens demografiske utfordringer, men ogsd i det helsefremmende
arbeidet og som et av flere verktey for & forebygge fall, ensomhet og kognitiv svikt.
(Helsedirektoratet)

° ("Beboere i bolig m/ heldagns bemanning") /("Beboere i bolig til pleie- og omsorgsformal i alt")* 100 (Heldegns bemanning innebaerer at det er minst
én ansatt tilstede i bygningen/bofellesskapet hele dagnet)
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Ved dagens organisering:

2030 2040

Pa institusjon

Hjemme med hjelp

Ll

Totalt 669 mill. kr Totalt 705 mil. kr

Fremskrevet behov for arsverk:

1200 1079 1141
1000 888
800
600
400

200

0
2016 2030 2040
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Modell ved bruk av velferdsteknologi:
2030 2040

Pa institusjon

Hjemme med hjelp

Ll

Totalt 631 mill. kr Totalt 665 mil. kr

Ved bruk av velferdsteknologi. Framskrevet behov for arsverk

1200 1026 1088
1000 888

800
600
400

200

0
2016 2030 2040

Om beregningene og begrensninger (noen begrensninger i modellene) :

| scenariet med velferdsteknologi beregnes innsparingen i kostnader hovedsakelig knyttet til redusert
arbeidskraftbehov ved at brukere star lenger i mindre ressurskrevende omsorgsplasser som fglge av
velferdsteknologi. Det er god grunn til a tro at brukere som i dag er i institusjon og klassifisert med et
avgrenset-middels bistandsbehov, i fremtiden kan bo i omsorgsbolig med redusert bemanning og
velferdsteknologi. Tilsvarende kan dagens beboere i slike omsorgsboliger med tilsvarende lavt
bistandsbehov heller bo hjemme med hjemmehjelp som fglge av ny teknologi. Tilbakemeldinger fra
spydspisskommunene innen utprgving av e-helse og velferdsteknologiske Igsninger er at de somi
dag legges inn pa institusjon er generelt darligere. Dette bekreftes av IPLOS-statistikk. En begrensning
er at det kun sees pa endringer i kostnader knyttet til drift (partiell kostnadsanalyse), og ikke
gkt/redusert investeringsbehov som fglge av en nasjonal omlegging mot mer hjemmebaserte
tjenester, eller gevinster og byrder for brukere og ansatte.
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Ngkkeltall barnevern:

Fauske | Saltdal Serfold Hamargy | Tysfjord
Barn med melding ift antall innbyggere 0- 5,5 5,5 5,2 8,9 3,6
17 ar
Barn med undersgkelse ift antall 5,8 5,5 5,4 8,3 3,1
innbyggere 0-17
Andel’® barn med barnevernstiltak ifm 5,4 6,6 5,7 15,6 6,1
innbyggere 0-17 ar
Barneverntjenesten organisert i 0 1 0 1 1
interkommunal samarbeid
Barneverntjenesten organisert i NAV 0 0 1 0 0
Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning:
Fauske Saltdal Serfold Hamargy Tysfjord
Spesialundervisning 14,1 9,9 12,9 9,3 9,5
Spesialundervisning 1-4 trinn 5 9 2,5 10 5,1
Spesialundervisning 5-7 trinn 17,2 7,7 16,1 4,3 8,8
Spesialundervisning 8-10 trinn 21 13,5 20 12,5 18,2
Andel timer spesialundervisning 28,6 17,4 16,7 12,4 19,2
av antall laerertimer totalt

10 Teller: Barn med hjelpetiltak eller omsorgstiltak i lopet av aret. Nevner: Antall innbyggere 0-17 ar hentet fra SSBs befolkningsstatistikk. Teller er

multiplisert med 100 for & gi tallet i prosent.
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Interkommunale samarbeidslgsninger

De fem kommunene er samtlige involvert i ulike samarbeidslgsninger. Dette er:

- Formalisert interkommunalt samarbeid gjennom samarbeidslgsninger hjemlet i
Kommuneloven (eks IKS, samarbeide etter kommunelovens § 27,
Vertskommunelgsninger mfl), og

- Ulike faglige nettverk samt prosjekter pa tvers av kommunene (disse vil ikke bli
kommentert videre i denne rapporten).

NIVI Rapport har i 2010 utarbeidet en rapport pa oppdrag av Fylkesmannen i Nordland og
i samarbeide med KS. Det er ikke praktisk mulig & liste samtlige samarbeidslgsninger som
de 5 kommunene deltar i, men fglgende oppsummeringer kan gjgres:

Antall ordninger pr kommune i Indre Salten alternativet:

- Fauske deltar i 42 ordninger

- Hamargy deltar i 37 ordninger
- Saltdal deltar i 38 ordninger

- Sorfold deltar i 41 ordninger og
- Tysfjord deltar i 23 ordninger.

Tysfjord benevnes som en geografisk vippekommune som er med i Ofoten
Regionrad og samarbeider sgrover med Hamargy og Steigen som er en del av Salten

Regionrad. I tillegg samarbeider Steigen, Hamargy og Tysfjord i STH ordningen.

Rapporten deler inn samarbeidet i 3 hovedomrader (i Nordland):

- Omrader hvor det er et hyppig forekommende samarbeide (over 80% av kommunene
deltar): Regionalt kompetansekontor (RKK), Kontrollutvalgssekretariat, Krisesenter,
PP-tjeneste, Renovasjon og avfallshandtering, Revisjon, Vann og avlgp,
legevaktformidling, Neeringsutvikling, Beredskap mot akutt forurensning og 110-
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sentral.

Vanlig forekommende samarbeide (30-70% av kommunene deltar): Smittevern,
miljgrettet helsevern, folkehelse, Kart, oppmaling, GIS, Kulturskole, Barnevern, @vrig
kultursamarbeid, Legevakt, Brannvern, Innkjgp, Landbruk, Friluftsrad, Karrieresenter,
IKT-samarbeid, Arkiv, Museer og overgrepsmottak.

Sjeldne forekommende samarbeide (under 20% av kommunene deltar):
Lokalmedisinsk senter, Helsesgster, Byggesak, Arealplanlegging, Legesamarbeid,
Regnskap, Lgnn, Fysio-/ergoterapi, Felles gkonomisjef, Fakturamottak,
Barnehagetilbud, Voksenopplering, Skatteoppkreving, Juridisk konsulent,
Kirkesamarbeid, Sosialtjeneste NAV, Grunnskole opplaring, Jordmortjeneste,
Arbeidsgiverkontroll og personalfunksjon

Oppsummering: det formaliserte og godt utviklede interkommunale samarbeide har
pa mange mater lagt et grunnlag for en evt Indre Salten kommune gjennom at
kommunene er godt kjent med hverandre og hverandres tjenesteapparat og ansatte er
vant til a samarbeide pa tvers av allerede eksisterende kommunegrenser. Vi ser
samtidig at det er et lite utviklet samarbeide mellom kommunene innen eks felles
stgttetjenester som IKT, arkiv, regnskap, lann mv. Dette er omrader som egner seg
godt for samarbeide med felles IKT lgsninger som gjor at oppgavene kan utfgres fra
hvilken som helst lokasjon i regionen.

Dette er ogsa omrader som flere av kommunene oppgir at de er sarbare pa mht
kompetanse og kapasitet.

Som del av en evt sammenslaing ma kommunene ogsa vurdere hvilke
samarbeidslgsninger som kan overfgres fra det interkommunale samarbeidet til a veere
en del av den ordinere tjenesteproduksjonen i den nye kommunen. Videre vil man
matte se pd stgrre samarbeidslgsninger som eks renovasjon og brann hvor samtlige
Salten kommuner lgser dette gjennom interkommunale selskaper som Salten Brann og
IRIS (renovasjon).
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Status demografi:

Folketall i de 5 kommunene pr utgangen av 2015:

Saltdal 4737
Fauske 9618
Serfold 1963
Hamargy Habmer 1825
Divtasvuodna Tysfjord 1983

20126

Tabellen under viser endringer i folketall pr kommune i drene 2030 og 2040. Tabellen er ogsa
delt inn i aldersgrupper slik at man kan se hvilke endringer som skjer mellom aldersgruppene

2030 2040

Saltdal 0-5 ar 222 213
6-15 ar 420 384

16-66 ar 2707 2471

67 ar eller eldre 1157 1248

Totalt 4506 4316

Fauske 0-5 ar 563 547
6-15 ar 991 1007

16-66 ar 5758 5491

67 ar eller eldre 2292 2496
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Totalt 9604 9541
Se¢rfold 0-5ar 114 104
6-15 ar 184 201
16-66 ar 1090 1020
67 ar eller eldre 510 512
Totalt 1898 1837
Hamargy Habmer 0-5 ar 147 154
6-15 ar 279 284
16-66 ar 1236 1396
67 ar eller eldre 469 456
Totalt 2131 2290
Divtasvuodna Tysfjord 0-5 ar 97 94
6-15 ar 176 167
16-66 ar 1123 1027
67 ar eller eldre 527 543
Totalt 1923 1831
Indre Salten 20062 19815

Tabell som oppsummerer og slar sammen de ulike aldersgruppene for en samlet Indre Salten

kommune i 2030 og 2040

2030 2040
Indre Salten 0-5 ar 1143 1112
6-15 ar 2050 2043
16-66 ar 11914 11405
67 ar el
eldre 4955 5255
Totalt 20062 19815
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Oppsummering demografi: andelen av den eldste befolkningen er gkende. SSB framskrivning
av folketall beregninger at det i de 5 kommunene fra 2030 til 2040 vil veere en gkning med 300
personer flere i aldersgruppen 67 ar og eldre. Denne gkningen av den eldste aldersgruppen vil gi
den evt fremtidige felles kommune en utfordring hvordan og pa hvilken mate kommunen yter
tjenester til sin befolkning. Mest markant er gkningen i den stgrste kommunen Fauske, men ogsa
Saltdal har en markant gkning i denne gruppen med 91 personer.

Hamargy derimot har en positiv utvikling i denne gruppen med — 13 personer. Hamargy har i
aldersgruppen 0-5 ar og 6-15 en gjennomgaende vekst i antall innbyggere. Hamargy er ogsa den
eneste kommunen som har vekst i gruppen 16-66 ar.

Status gkonomi

Engangskostnader

Kommuner som slar seg sammen far dekket engangskostnader etter en standardisert modell.
Basert pa utbetalingene i de siste sammenslaingsprosessene er 20 mill. kroner satt som et
grunnbelgp per sammenslding, og differensieres etter antall kommuner og antall innbyggere i
sammensldingen. Belgpet utbetales nar nasjonale vedtak om sammenslaing er gjort.

Tht KS beregningsmodell vil de 5 kommunene i Indre Salten kunne fa utbetalt til sammen 55
millioner i dekning til engangskostnader.

Reformstgtte

Kommuner som slar seg sammen vil fa reformstgatte. Reformstgtten gdr til alle sammenslatte
kommuner med vedtak i reformperioden, med et minstebelgp pa 5 mill. kroner per
sammenslding. Stetten er differensiert etter innbyggertall. Maksimalt belgp er 30 mill. kroner
for de mest folkerike sammenslaingene. Utbetalingen blir gitt uten ytterligere sgknad fra
kommunene, og utbetales pa tidspunktet for sammenslaingen.

Tht KS beregningsmodell vil de 5 kommunene i Indre Salten kunne fa utbetalt til sammen 20
millioner i reformstgtte.
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Inndelingstilskuddet

Dagens ordning med inndelingstilskuddet videreferes. Med dagens inndelingstilskudd far den
nye sammenslatte kommunen beholde tilskudd som om den fortsatt var to (eller flere)
kommuner i 15 &r etter sammensldingen, for inndelingstilskuddet trappes ned over 5 ér.

Nokkeltall fra kommunens regnskap:

Kommune netto driftsresultat netto linegjeld pr
innbygger

Fauske -2,9 52538

Saltdal -2,1 51799

Serfold -2,5 79513

Hamarey 0,5 63933

Tysfjord -5,3 65776

Netto driftsresultat (i prosent av brutto driftsinntekter)og netto Idnegjeld pr innbygger — ssb/kostra
niva 1

Udekkede pensjonsforpliktelser og pensjonsmidler pr kommune og pr innbygger!!

Kommune Fauske Hamargy | Saltdal Serfold Tysfjord
Totale forpliktelser i mill kr* | 989 281 801 331 294
Pensjonsmidler i mill kr** 755 238 616 255 234
Forpliktelser pr innbygger 24441 24 098 39463 38119 58 380

*fremtidige forpliktelser pr kommune **balansefgrte innskuddsmidler pr kommune (alle tall pr 2013)

Beregnet vedlikeholdsetterslep (kommunal eiendomsmasse) pr kommune!?

Kommune Fauske Hamargy | Saltdal Serfold Tysfjord

Behov fagrste 5 ar i mill kr 102 - 100 51 -

11 Tall hentet fra SSB — gkonomisk balanse oversikt
12 Tall hentet fra regionradets underspkelse og BDOs rapport
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https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunereform/Hvorfor-kommunereform/Ovrige-tiltak/inndelingstilskudd/id753001/

Totalt vedlikeholdsetterslep i | 170 22 160 85 -
mill kr
Samlet kr pr kvadratmeter 3030 - 3170 3089 -
Oversikt eiendomsskatt (ulike alternativer pr kommune) pr 2014:
Informasjon om eiendomsskatt Fauske | Hamargy | Saltdal Sorfold | Tysfjord
Har eiendomsskatt i hele kommunen 12 mill
Har eiendomsskatt bade i omrader 29
utbygd pa byvis og pa verker og bruk mill3
Har eiendomsskatt bare pa 3,6 mill**
nzaeringseiendommer, herunder verker og
bruk
Har eiendomsskatt bare pa verker og 34 mill
bruk
Oversikt over kommunenes inntekter (i mill kr):*°
1841 Fauske 1840 Saltdal 1845 Sgrfold 1849 Hamargy 1850 Tysfjord
2014 2014 2014 2014 2014
Brukerbetalinger 25231 15615 6734 7875 6582
Andre salgs- og leieinntekter 53064 31045 16075 19814 29035
Overfgringer med krav til motytelse 67931 73912 22675 48744 33783
Rammetilskudd 264988 159976 79485 77279 92265
Andre statlige overfgringer 29241 62751 1808 15955 7500
Andre overfgringer 41694 0 23061 7173 460
Skatt pa inntekt og formue 205253 88634 37788 39940 36010
Eiendomsskatt 29274 3655 34871 12130 16066
Andre direkte og indirekte skatter 0 1513 21867 3616 4679
SUM DRIFTSINNTEKTER 716676 437101 244364 232526 226380
Renteinntekter, utbytte og eieruttak 11095 2418 2904 3153 2664
Gevinst finansielle instrumenter 2481 0 0 0 0

13 Fauske kommune innfgrte eiendomsskatt for hele kommunen for budsjettaret 2014, men skatten ble ikke

utskrevet fgr 2015 (taksering gjennomfgrt i 2014)

14 saltdal kommune innfgrte eiendomsskatt med utskrivning for dret 2015

15 Tall hentet fra SSB/KOSTRA for 2014 (2015 tall er kun registrert for Fauske kommune. Derfor nyttes 2014 tall)
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Forslag til nytt inntektssystem for kommunene.

Kommunal-og fornyingsdepartementet har sendt ut pa hgring et forslag til nytt inntektssystem
for kommunene med hgringsfrist 1 mars 2016 og med planlagt iverksettelse 1 januar 2017.

I kommuneproposisjonen for 2016 (Prop. 121 S (2014-2015)) ble det varslet at regjeringen vil
foreta en helhetlig gjennomgang av inntektssystemet for kommunene, og at forslag til nytt
inntektssystem skal presenteres i kommuneproposisjonen for 2017.

Departementet legger opp til a presentere et helhetlig forslag til nytt inntektssystem for
kommunene i kommuneproposisjonen for 2017, med virkning fra 1. 1. 2017.

I hgringsnotatet redegjares det for konkrete forslag til endringer i kostnadsngkkelen, mens det
gis en omtale av endret innretning pa de regionalpolitiske tilskuddene. Et sentralt spgrsmal
som drgftes i hgringsnotatet er dagens kompensasjon for smadriftsulemper i kommunal
tjienesteproduksjon, og i hvilken grad kommuner skal kompenseres fullt ut for denne typen
kostnader. I tillegg droftes forholdet mellom kommunenes skatteinntekter og
inntektssystemet.

Det gjgres ikke en n@ermere vurdering av inntektssystemet i denne rapporten ettersom
forslaget fra departementet sendt til uttalelse hos den enkelte kommune. Det er imidlertid
verdt & merke seg allerede na at vekting av kostnadsngkkel skole antakelig blir endret.

Kraft og kraftproduksjon

Kommunene i Indre Salten er alle vertskommuner for kraftproduksjon og har ulike inntekter
fra kraftproduksjon. De ordninger som tilgodeser vertskommuner for vannkraftanlegg, bestar
av bdde lovhjemlede og avtalefestede rettigheter.'®

Vertskommunens viktigste lovhjemlede ordninger bestar av:

Konsesjonsavgift — Avgiften er dels ment som en andel av verdiskapingen og dels ment som
kompensasjon til de bergrte distrikter for skader og ulemper av generell karakter. Hverken
avgiftssatsen eller kraftgrunnlaget pavirkes av en kommunesammenslaing.

18 LVK - KOMMUNEREFORM OG KRAFTINNTEKTER DELUTREDNING |
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Konsesjonsavgiften skal inngd i et fond der fondsmidlene benyttes som stgtte til det lokale
naringslivet.

Konsesjonskraft — Konsesjonskraftordningen inneberer at konsesjonaren ma avgi inntil

10 % av innvunnet kraftgkning fra utbyggingen til vertskommunen til selvkost. Selv om NVE
i sine vedtak regelmessig tildeler kommunen inntil 10 %, er kommunens rett til
konsesjonskraft ytterligere begrenset til forbruket til alminnelig elektrisitetsforsyning innenfor
kommunens grenser til enhver tid. Dersom forbruket er lavere enn 10 % av innvunnet kraft fra
utbyggingen, tilfaller den overskytende kraftmengde, dvs. differansen mellom mengden av
kommunens forbruk og 10 %, midlertidig vedkommende fylkeskommune. Ved en
kommunesammenslding vil, som for konsesjonsavgiftene, den nye «storkommunen» tre inn i
stedet for dagens vertskommune som mottaker av konsesjonskraften. Avhengig av den
konkrete rettighets- og forbrukssituasjonen for den nye kommunen, vil en sammenslaing
kunne utlgse rett til en stgrre mengde konsesjonskraft enn tidligere. Dersom kommunens
forbruk til alminnelig elektrisitetsforsyning er sa hgyt at kommunen allerede tar ut 10 % av
innvunnet kraft fra utbyggingen, vil en kommunesammenslding ikke medfgre at kommunen
kan ta ut en stgrre andel konsesjonskraft.

Av kommunene i Indre Salten er det vel kun aktuelt for Serfold kommune som har sa store
konsesjonskraftrettigheter bla fra Siso og Kobbelv og dermed har en mengde konsesjonskraft
som overstiger eget alminnelig forbruk. En andel av konsesjonskraften fra denne
produksjonen gér til Nordland Fylkeskommune. Nordland Fylkeskommune, og en rekke
andre fylkeskommuner nytter denne «overskytende» konsesjonskraft pa flere mater, bla
gjennom salg pa det apne markedet (spot) hvilket gir fylkeskommunen inntekter som nyttes
bla til investeringer samt avtaler med industri i regionen om tilgang til konsesjonskraft som
gir disse bedriftene en stabil og forutsigbar tilgang pa kraft.

Eiendomsskatt — Eiendomsskatten er en frivillig og «fri» kommunal inntekt. Det innebeerer
for det farste at det er opp til det enkelte kommunestyre om det skal skrives ut eiendomsskatt,
og pa hvilke eiendomskategorier1. For det andre kan kommunen bruke inntektene slik den
selv gnsker, og for det tredje innebearer det at inntektene fra eiendomsskatten ikke direkte
inngar i statens system for inntektsutjevning kommunene imellom Etter en
kommunesammenslaing vil det veere kommunestyret i storkommunen som fullt ut har
beslutningsmyndigheten over den fremtidige eiendomsskatten i kommunen. Dersom en
medlemskommune gnsker & innfore/viderefgre eiendomsskatt i en ny storkommune, bgr det
avklares med eventuelle sammenslaingskandidater hvorvidt det er politisk flertall i et nytt
kommunestyre for & innfere/viderefore eiendomsskatt. Dersom det nye kommunestyret
beslutter a innfgre/viderefgre eiendomsskatt i storkommunen, ma kommunestyret samtidig ta
stilling til en rekke andre spgrsmal, som for eksempel:

* Hvilke eiendommer skal gjores eiendomsskattepliktig? (valg av utskrivingsalternativ, jf

eiendomsskatteloven § 3)
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* Hvis en eller flere av de sammenslatte kommuner ikke tidligere har hatt eiendomsskatt,
hvordan skal eiendommer i den nye storkommunen takseres?

* Hvilken eiendomsskattesats skal legges til grunn for den nye storkommunen?
» Skal den nye storkommunen ha bunnfradrag?

 Kan man f3 til en overgangsordning?

Naturressursskatt — Naturressursskatt er en serskatt for kraftproduksjonsanlegg, og utgjar
1,3 are/KWh, hvorav 1,1 gre gar til primerkommunen og 0,2 gre til fylkeskommunen.

Naturressursskatten utjevnes i det statlige inntektssystemet, slik at vertskommunen i dag
beholder omtrent halvparten av denne skatten. Naturressursskatten pavirkes ikke av en
eventuell kommunesammenslaing, og vil fglge over til den nye storkommunen.

Neringsfond — Konsesjonslovgivningen gir konsesjonsmyndighetene anledning til & palegge
den enkelte konsesjoner a avsette midler til neringsfond til de bergrte kommuner i saker om
ny kraftutbygging eller i saker om fornyelse av utlgpte konsesjoner. Neeringsfond utbetales
vanligvis som et engangsbelgp samtidig som konsesjon blir tildelt, og inngar isakalte
kraftfond sammen med konsesjonsavgifter, se pkt 4.2.2 ovenfor. Tildeling av midler fra
fondet er som for konsesjonsavgiftene underlagt standardvedtekter gitt av Kommunal-
ogmoderniseringsdepartementet. P4 samme mate som for konsesjonsavgiftene vil
naringsfondsmidler bli underlagt den nye storkommunens radighet. Noen eldre
konsesjonsvilkar om neringsfond er forutsatt bruk av neringsfondsmidlene direkte i det
distriktet hvor vedkommende kraftutbygging har funnet sted. Slike servilkar vil matte antas a
bli viderefert i den nye storkommunen.

Rett til kraft i henhold til avtale - tillegg til, eller istedenfor, de lovbestemte ordninger som
tilgodeser vertskommuner for kraftanlegg, har flere kommuner rett til kraft i henhold til ulike
avtaleverk. Eksempler pa dette er avtaler om gjeldsbrevkraft, andelskraft, gratiskraft,
erstatningskraft, hjemfallskraft, seeravtalekraft og kvotekraft.

Utbyggingsavtaler - Flere kommuner har inngatt utbyggingsavtaler med utbygger i
forbindelse med en stgrre vannkraftutbygging. Ulike utbyggingsavtaler er ulikt utformet og
tilpasset den enkelte sak, og kommunen ma derfor lese sine utbyggingsavtaler ngye for a
vurdere om og i tilfelle hvordan en kommunesammenslaing vil virke inn pa praktiseringen av
avtalen.

Eierskap i kraftselskap - For kommuner som er medeiere i interkommunale kraftselskap vil
en kommunesammenslaing mellom to eller flere eierkommuner kunne pavirke eierbrgken, og
dermed kommunen(e)s strategiske posisjon i selskapet.
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Oversikt over kommunenes interesser og eierskap i kraft (det gjgres oppmerksom pa at det
ikke finnes en samlet offisiell statistikk over hvilke interesser den enkelte kommune har
innenfor omradet kraft. Det tas derfor visse forbehold i den pafglgende tabell):

Kommune | K- K-kraft | E-skatt | Natur- Avtaler — Utbyggings- | Eierskap
avgift ressursskatt | (kvotekraft) | avtale

Fauske X X X X X

Hamargy X X

Saltdal X

Sgrfold X X X X X

Tysfjord

Oversikt over forholdet mellom alminnelig forbruk og tildelt mengde konsesjonskraft i de 5
kommunene og for Indre Salten alternativet.

Kommune Alminnelig Mengde konsesjonskraft
forbruk!’ (GWh) (GWh)'8

Fauske 166.56 81.688

Hamargy 48.931 40.094

Saltdal 83.3 19.268

Serfold 41.841 106.550

Tysfjord 58.573 25.782

Indre Salten 399,205 273,382

17 Oversikt fra kraftselskap og SSB

18 Oversikt fra NVE
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Forslag intensjonsavtale Indre Salten

«Naturressurs- og industrikommunen
| hjertet av Salten»

SORFOLD FAUSKE SALTDAL TYSFJORD HAMAROY
KOMMUNE KOMMUNE KOMMUNE KOMMUNE KOMMUNE



HISTORIKK/innledning:

I 2014 initierte Regjeringen en kommunereform med mal om a skape mer robuste kommuner
som ivaretar rollene som tjenesteyter, samfunnsutvikler, myndighetsutgver og demokratisk
arena pa en best mulig mate for sine innbyggere.

I forlengelsen av Regjeringens stortingsmelding ble alle kommunene palagt a utrede mulige
kommunesammensldinger. Stortinget ga i forbindelse med behandlingen av
kommunegkonomiproposisjonen for 2015 sin slutning til at det gjennomfgres en
kommunereform.

Med henvisning til Regjering og Storting palegg/enske om at landets kommuner skulle ta en
«naboprat» for a utrede spgrsmalet om kommunesammenslding sa har kommunene Fauske,
Serfold, Hamargy, Saltdal og Tysfjord/deler av Tysfjord utredet en ny kommune bestaende av
disse 5 kommuner.

Den nye kommunens navn vil veere INDRE SALTEN KOMMUNE. Indre Salten kommune
vil ha ca. 20 000 — 21 000 innbyggere. Den vil veere en hgrbar stemme i hele Saltenregionen.
Kommunesentret er Fauske.



Hovedmal for den nye kommunen:

Vere en motor for vekst og utvikling i hele «Indre Salten»

Yte kvalitet og gode tjenester for alle innbyggerne i hele kommunen.
Vi skal veere en attraktiv og livskraftig bo og arbeidsregion(BAS) .
Samordne og utnytte vare felles naturressurser.

Videreutvikle vare industrielle fortrinn (kraft, mineral, havbruk osv.)

Den nye kommunen skal styrke samisk sprak, kulturliv og samfunnsliv

De viktigste malsettingene er:

Den nye kommune skal arbeide for befolkningsvekst i hele kommunen.

En helhetlig og beerekraftig kommunal tilrettelegging for en offensiv neringsutvikling
basert pa videreutvikling av eksisterende neringsliv og etablering av ny
naringsvirksomhet.

Kommunen skal vere attraktiv for a tiltrekke og beholde innbyggere og kommunen
skal vektlegge areal og logistikk som grunnlag for & utvikle den nye kommunen.
Kommunen har et betydelig industrimiljg som er et godt grunnlag for videre vekst.
Dette betyr at det finnes arbeidsplasser for begge ektefeller i Indre Salten, ledige
tomtearealer for nye boliger og tilgjengelig areal for neringsutvikling.

Kommunen har et stort potensiale til utvikling/videreutvikling i neringer som havbruk
og mineraler.

Opplevelsesbasert reiseliv har en sentral rolle i den nye kommunen.
Samferdsel vil veere et viktig omrade for a styrke og utvikle den nye kommunen. Dette
gjelder omrader som: utvikling av digital infrastruktur, kollektivtransport, veier og

transport via sjgveien.

Kultur og frivillighet ansees som viktig for a utvikle kommunen og danne grunnlaget
for bosetting i fremtiden.

Tjenestetilbudet (serskilt direkte tjenester til brukerne) skal legges neert til hvor
innbyggerne bor og det skal legges stor vekt pa faglighet og kapasitet og gjares bedre i
stand til & handtere nye oppgaver.

Folkehelsearbeidet skal std sentralt i den nye kommunen.

Den nye kommunen skal bidra til & sikre en utvikling som er barekraftig for miljget.



e Som arbeidsgiver skal det legges til rette gode lgsninger (eks pendling,
arbeidstidslgsninger) for de ansatte og ingen skal sies opp som fglge av etablering av
en ny kommune.

e En utvikling av den videregaende skole (Saltdal, Fauske og Hamargy) anses som
viktig for a beholde kommunens ungdommer.

¢ Videre skal den nye kommunen vektlegge: beredskapsplanlegging,
samfunnsplanlegging, neringsutvikling og arealdisponeringer med serskilt fokus pa
felles utvikling av havbruk, kraft, industri og mineral.

e Den nye kommune skal vere best pa integrering og bosetting.

POLITISK STYRING

Den nye kommunen organiseres etter formannskapsmodellen.

Pa grunn av den geografiske spredningen og lange avstander til kommunesentret for noen
deler av den nye kommunen, bgr det opprettes nermiljgutvalg/kommunedelsutvalg for disse

steder.

Antallet politikere i nytt kommunestyre skal veer stort nok til a gi god politisk, geografisk og
demografisk representasjon.

Antall representanter i det nye kommunestyret skal veere minimum 27 medlemmer.

Antall representanter i det nye formannskapet skal vere minimum 7 medlemmer.

ADMINISTRATIV STYRING
Rédhuset og administrativ ledelse plasseres i kommunesenteret pa Fauske.

Plassering av gvrige administrative funksjoner utredes med malsetting om
kompetansearbeidsplasser i hele den nye kommunen.

Hovedmalet for administrativ organisering er at den skal veere effektiv og
kostnadsbesparende.

Den administrative omorganiseringen skal gjennomfgres ved en god prosess i nert
samarbeide med tillitsvalgte og medarbeidere. Denne prosessen starter fgrst nar radmann for

den nye kommunen er rekruttert.

Det opprettholdes servicekontor i alle dagens radhus.



INTERKOMMUNALE SAMARBEID
Ny kommunegrense vil medfgre en grundig gjennomgang av alle interkommunale samarbeid.

Enkelte samarbeid vil det veere naturlig & viderefgre uansett kommunestruktur. Andre
interkommunale samarbeid vil man anta at kommunen om gnskelig kan handtere pa en faglig
forsvarlig og kvalitetsmessig god mate alene innenfor ny kommune.

Det er ogsa sannsynlig at enkelte naveerende interkommunale samarbeid opplgses og etableres
pa nytt igjen innenfor den nye kommunen.

OKONOMI
I BDOs rapport er omradet gkonomi oppsummert som fglger:

«Dagens kommuner i Salten regionen har store utfordringer knyttet til G opprettholde stabile
gode resultater over tid. Dette punktet er spesielt rettet mot de smd kommunene i regionen.
Videre er det viktig d pdpeke at basert pa de signalene som er kommet fra regjeringen vil ikke
det gkonomiske fundamentet som de smd kommunene har i dag bli videre-fart etter at
reformen er gjennomfort.»

Videre: « tillegg sa vektlegger vi investeringsbehovet i tjenestene, seerlig knyttet til de eldre
som et viktig forhold G vurdere i et fremtidsperspektiv. Her mener vi at mange av de sma
kommunene ikke er rustet til @ kunne hdndtere blant annet den forventede eldrebglgen».

INDRE SALTEN kommune vil ha et gkt alminnelig forbruk, og dette danner grunnlaget for at
en ny kommune kan beholde en stgrre del av konsesjonskraften.

Disponibel formue skal disponeres av det nye kommunestyret til beste for innbyggerne i den
nye kommunen.
Det samlede budsjettet for den nye kommunen blir pa ca. 1.6 milliarder kroner.

Engangsstgtte

Med en omfattende kommunereform vil departementet gjgre dekningen av engangskostnader
ved en sammenslding mer forutsigbar for kommunene, og unnga mange og tidkrevende
sgknadsprosesser.

Departementet legger opp til at alle kommuner som slar seg sammen i reformperioden far
dekket engangskostnader ved sammensldingen etter en standardisert modell.
Tallene er hentet fra kommuneproposisjonen 2016.

Ved sammenslding til INDRE SALTEN kommune vil dette belgpe seg til 55 millioner kroner.
Reformstgtte

Kommuner som fatter nasjonale vedtak om sammenslaing i reformperioden vil kunne fa
reformstgatte fra staten. Utbetalingen blir gitt uten ytterligere sgknad fra kommunene, og

utbetales pa tidspunktet for sammenslaingen.

Reformstgtten vil bli tildelt etter en standardisert modell 20 millioner kroner.



Inndelingstilskudd

Inndelingstilskuddet sikrer at kommuner som slar seg sammen til en ny kommune i
reformperioden beholder tilskudd som om den fortsatt er to (eller flere) kommuneri 15 ar
etter sammensldingen. Deretter trappes inndelingstilskuddet ned over 5 ar.

ANSATTE

Det er sveert viktig at prosessen med kommunesammenslaing ivaretar de ansatte pa en god
mate for & kunne gi gode tjenester. Kommunen vil ha stort behov for folk og kompetanse, og
det er viktig a legge forholdene til rette slik at arbeidstakerne gnsker a fortsette a jobbe i den
nye kommuneorganisasjonen.

INDRE SALTEN kommune vil fa ca.1 800 arsverk.

e Ansatte som bergres av kommunesammenslaingen gis en ansettelsesgaranti. Det vil si
at ingen av disse skal sies opp i forbindelse med sammenslaingen. Eventuelt
overtallige skal tilbys nye oppgaver i den nye kommunen.

e Nye oppgaver og arbeidssted kan vere aktuelt (endringsoppsigelser).
Effektiviseringstiltak gjennomfgres i stgrst mulig omfang ved naturlig avgang.

e Nermere mandat og innhold overlates til fellesnemda/partssammensatt utvalg i trad
med Hovedavtalen og inndelingslovens § 26.

e Det opprettes et partssammensatt utvalg etter kommunelovens § 25 for behandling av
saker som gjelder forholdet mellom den nye kommunen som arbeidsgiver og de
tilsatte. Fellesnemnda féar fullmakt til & oppnevne medlemmer til utvalget.

FELLESNEMND
Fellesnemndas oppdrag og mandat:

Det overordnede malet for fellesnemnda er a forberede og gjennomfgre arbeidet med a
etablere og bygge den nye kommunen. Arbeidet organiseres og gjennomfgres i henhold til
folgende:

Nemndas hovedoppgave, sammensetning og funksjonsperiode

e Fellesnemda bestar av politikere henholdsvis 4 fra hver kommune. Det skal velges
varamedlemmer fra hver kommune til fellesnemnda.

e Fellesnemnda skal ta hand om det forberedende arbeidet med gkonomiplanen og med
budsjettet for det farste driftsaret etter at sammenslaing, samt ivareta andre oppgaver
slik Inndelingsloven angir.

e Fellesnemnda disponerer de gkonomiske midlene som staten stiller til disposisjon som
engangsstotte.

e Fellesnemnda skal sgke a oppna enighet i alle avgjgrelser. Ved uenighet skal
fellesnemnda vurdere om spgrsmalet kan utsettes til etter at nytt kommunestyre er
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konstituert. Forhold som likevel vurderes som ngdvendig a ta stilling til avgjares med
alminnelig flertall.
Fellesnemnda opphgrer nar det nye kommunestyret er konstituert.

Arbeidsutvalg og -grupper under nemnda

Fellesnemnda skal opprette et politisk arbeidsutvalg og et partssammensatt utvalg.
Fellesnemnda kan opprette andre utvalg og arbeidsgrupper etter behov.
Fellesnemnda kan gi politiske arbeidsutvalg, ulike arbeidsgrupper og/eller
administrasjonen fullmakt til & gjgre vedtak i enkeltsaker eller i saker som ikke er av
prinsipiell karakter.

Forholdet mellom nemnda og kommunestyrene

Kommunene har i perioden fram til sammenslding ansvar for sin ordinere drift, men
spgrsmal som kan ha betydning for den nye kommunen bgr forst droftes i
fellesnemnda.

Fellesnemnda kan uttale seg i saker som er til behandling i kommunenes ordinare
utvalg. Fellesnemnda har et spesielt ansvar for & vurdere saker med gkonomiske eller
arealpolitiske konsekvenser. Fellesnemnda skal involveres i forberedelsen av
gkonomiplan med arsbudsjetter. Det er likevel formannskapet som skal avgi
budsjettinnstilling til kommunestyret.

Nemndas konkrete oppgaver og fullmakter

Fellesnemnda skal ansette prosjektleder i den nye kommunen.

Stillingen som radmann i den nye kommunen skal utlyses i god tid fgr sammenslaing.
Fellesnemnda skal se til at regler og avtaler om ansattes og tillitsvalgtes medvirkning/-
bestemmelse i forhold som gjelder sammenslding av kommunene, blir ivaretatt.
Fellesnemnda skal ta stilling til revisjonsordning for den nye kommunen etter
innstilling fra kontrollutvalgene i de fire kommunene.

Fellesnemnda skal ettersparre og avklare alle prinsipielle forhold vedrgrende
sammensldingsprosessen.

Fellesnemnda nedsetter en komite som skal utarbeide forslag til nytt kommunevapen
og ordfgrerkjede.

Fellesnemnda skal foresla hvilke interkommunale samarbeid som kan/bar fortsette og
hvilke som kan/bgr opphgre

Fellesnemnda skal sgke & oppna enighet i alle avgjgrelser. Ved uenighet skal
fellesnemnda vurdere om spgrsmalet kan utsettes til etter at nytt kommunestyre er
konstituert. Forhold som likevel vurderes som ngdvendig a ta stilling til avgjeres med
alminnelig flertall.

Fellesnemnda oppherer nar det nye kommunestyret er konstituert.

Framlagt: Kobbelv Vertshus, 16.3.2016

Foto forside:

Saltdal: Rune Berg

Hamargay: Karoline O.A.Pettersen
Tysfjord: Unn-Mari Haukey
Serfold: Jim Kristensen

Fauske: Gull H. Pedersen
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Kommunealternativet Ofoten:

Narvik, Ballangen, Tysfjord og Evenes

Fakta- og intensjonsgrunnlag

aaaaaaaa




1 Innledning

Pa bakgrunn av forespgrsel fra Ofoten regionrad har kommunene Ballangen, Evenes, Narvik
og Tysfjord vedtatt a inngd i en utredning om kommunestruktur i Ofoten.

Telemarksforskning ble engasjert til a foreta utredningen, og Utredning av kommunestruktur
i Ofoten foreld 12.9.2014. Telemarksforskning ble senere engasjert til 8 utarbeide et notat om
Deling av Tysfjord kommune, dette foreld 15.10.2014.

Fakta- og intensjonsgrunnlaget for kommunealternativet Ofoten omfatter ikke spgrsmal om
deling eller grensejusteringer for kommunene. Denne problemstillingen overlates til den
enkelte kommune 3 vurdere.

Fakta- og intensjonsgrunnlaget er blitt utarbeidet av intensjonsutvalget. Intensjonsutvalget
bestar av medlemmene i hovedstyret i Ofoten Regionrad — ordfgrer, varaordfgrer og
opposisjonsleder fra kommunene.

Denne framstillingen baserer seg pa nevnte utredning fra Telemarksforskning, nettstedet
ny.kommune.no, statistikk fra SSB og KS" modell for beregning av gkonomiske utslag ved
endring av kommunestruktur. Det meste av tallgrunnlaget er fra 2013 fordi det er dette som
fortsatt er lettest tilgjengelig for lesere som gnsker a sette seg grundigere inn i materialet.
Enkelte beregninger kan gi noe forskjellige tall, da Telemarksforskning og KS prognosemodell
baserer seg pa noe forskjellig tallgrunnlag. Eksempelvis Telemarksforskning pa 52 mill og KS
prognosemodell 55 mill gjeldene inndelingstilskuddet for kommunene i Ofoten.

Faktagrunnlaget vil vaere grunnlag for kommunenes valg av alternativ a arbeide videre med.
Intensjonsgrunnlaget har saledes definert en del av forventningene til forhandlinger som
matte komme.

Innholdet i dette dokumentet omhandler alternativet med de fire kommunene. Safremt andre
kommuner gnsker a inngd i et samarbeid ma dokumentet oppdateres mht. tallgrunnlag og

feringer ma diskuteres.

Fakta- og intensjonsgrunnlaget er ferdigstilt i intensjonsutvalgets mgte 22. mai 2015.
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http://www.evenes.kommune.no/selvbetjening/dokumentarkiv/doc_download/599-telemarkforskning-utredning-kommunestruktur
http://www.evenes.kommune.no/selvbetjening/dokumentarkiv/doc_download/599-telemarkforskning-utredning-kommunestruktur
http://www.evenes.kommune.no/selvbetjening/dokumentarkiv/doc_download/615-telemarkforskning-notat-deling-av-tysfjord
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2 Sammendrag

Ballangen, Evenes, Narvik og Tysfjord vil bli en kommune pa 4 672 km? med ca. 25 000
innbyggere.

@konomi i sammenslaing.

| perioden 2014-2028 vil den nye kommunen ha mottatt 224,5 mill. kr mer enn de selvstendige
kommunene vil fa i sum.

Den nye kommunen vil fa 45 mill til dekking av engangskostnader. Tilskuddet skal dekke
kostnader i forbindelse med omorganiseringen. Kommunene vil ogsa motta 20 millioner i
reformstptte. Reformstgtte kan fritt benyttes av ny kommune.

Sum frie inntekter pr ar fgr sammenslaing ligger pa 1272 mill.
Frie inntekter pr ar i 15 ar etter sammenslaing 1287 mill.
Arlig effekt av sammenslaing de fgrste 15 arene 15 mill
Arlig effekt av sammenslaing fra og med &ar 20 -38 mill
Inndelingstilskudd 52 mill

Ny kommune vil fa en «gevinst» pa 32,6 mill. hvis tjenesteproduksjonen drives like billig som
«billigste» kommune i alternativet. Hvis administrasjonen drives like billig vil gevinsten bli 29
mill. i tillegg. Dette potensialet ma tas ut over 15 ar. Etter 15 ar vil tilskuddene trappes ned.
Etter 20 ar vil den nye kommunen fa 38 mill. mindre i inntekt arlig enn i dag. Regjeringen har
lagt opp til at kommunene kan beholde dagens tilskudd hvis de slar seg sammen.
Kommunenes inntektssystem er under utredning og det vil bli levert en melding for endringer
i 2016. Det er meget mulig at det vil bli signifikante nedskjseringer i inntektsgrunnlaget for de
mindre kommunene.

Viktige trekk i samfunnsutviklingen

Ofoten har samlet sett opplevd et tap av befolkning, primeert gjennom utflytting. En annen
tendens er en stadig aldrene befolkning. Dette slar ut pa brgken som viser hvor mange som
jobber og hvor mange som er pleie/omsorgstrengende. Ofoten har ogsa tapt mange
arbeidsplasser, kommunene har hatt begrenset kapasitet til 8 imgtegad denne situasjonen.
Regionen blir stadig bedre integrert giennom bedre veier, saledes vil man for fremtiden kunne
si at innbyggerne ogsa vil integreres bedre gjennom arbeid, kultur, utdanning og fritid.
Telemarksforskning anser Ofoten alternativet som det mest realistiske av de som de utredet.

3 Regjeringens malsettinger for kommunereformen

Kommunestrukturspgrsmalet har i de siste 2 arene fatt ny aktualitet. Regjeringsplattformen
mellom Hgyre og Fremskrittspartiet, og samarbeidsavtalen som de to regjeringspartiene har
inngatt med KrF og Venstre sier fglgende om framtidig kommunestruktur: Regjeringen vil
gjennomfgre en kommunereform, hvor det sgrges for at ngdvendige vedtak fattes i perioden.
Det er satt ned et ekspertutvalg som leverte sin fgrste delrapport i mars 2014, og i
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kommuneproposisjonen 2015 som ble lagt fram i mai skisserer regjeringen rammer og
tidsplan for reformen.

| den politiske plattformen til regjeringen slds det fast at regjeringen vil giennomfgre en
kommunereform, hvor det sgrges for at ngdvendige vedtak blir fattet i perioden. Gjennom en
samarbeidsavtale har Kristelig Folkeparti og Venstre forpliktet seg til 3 stgtte dette. | Prop. 95
S (2013-2014) Kommuneproposisjonen 2015 angir regjeringen 4 overordnede mal for
kommunereformen:

Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne
Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling
Baerekraftige og gkonomisk robuste kommuner

P wnNPR

Styrket lokaldemokrati

4  Kiriterier for god kommunestruktur

KMD satte 3. januar ned et hurtigarbeidende ekspertutvalg som skal se pa oppgavelgsning i
kommunene. Utvalget har fatt et todelt oppdrag:

1. Pa fritt faglig grunnlag skal utvalget gjennomga og foresla prinsipper og kriterier for
en ny kommuneinndeling. Kriteriene skal i sum ivareta kommunens fire roller som
demokratisk arena, tjenesteyter, samfunnsutvikler og myndighetsutgver.® Den fgrste
delrapporten ble lagt fram 31. mars 2014.

2. Utvalgets neste oppgave er a analysere og vurdere eksempler pa enkelte oppgaver
som det kan veere aktuelt 3 overfgre til kommunene, forutsatt stgrre og mer robuste
kommuner. Utvalget skal vurdere eksempler pa oppgaver innen tjenesteproduksjon,
myndighetsutgvelse og samfunnsutvikling. Den neste delrapporten skal leveres 1.
desember 2014.2

| sin f@rste rapport anbefalte utvalget ti kriterier rettet mot kommunesektoren, og to kriterier
rettet mot staten. Disse fglger under.

Kriterier for kommunene:

Tilstrekkelig kapasitet
Relevant kompetanse
Tilstrekkelig distanse
Effektiv tjenesteproduksjon

e W e

@Pkonomisk soliditet

Ihttp://www.regjeringen.no/nb/dep/kmd/kampanjer/kommunereform/ekspertutvalg/delrapport-
1.html?id=751493
2 http://www.regjeringen.no/upload/KMD/KOMM/Ekspertutvalg tilleggsmandat.pdf
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Valgfrihet

Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
Hoy politisk deltagelse

. Lokal politisk styring

10. Lokal identitet

© o N o

Kriterier for staten:

1. Bred oppgaveportefglje
2. Statlig rammestyring

Med bakgrunn i disse kriteriene kom utvalget med tre anbefalinger for en god
kommunestruktur. For det fgrste sier utvalget at kommunene bgr ha minst 15 000 — 20 000
innbyggere for a sikre en god oppgavelgsning. Dette er blant annet begrunnet med at
kommunene skal Igse mer spesialiserte oppgaver med mindre bruk av interkommunalt
samarbeid. Den stgrste utfordringa knyttet til dette er avstander og demokrati. Mange
kommuner med lavt innbyggertall, har store arealer.

5 Mal og forutsetninger for kommunealternativet Ofoten

Fglgende er lagt til grunn for malsetninger for ny kommune:

e tilstrekkelig kapasitet innenfor de ulike virksomhetsomradene

e relevant kompetanse med sterke fagmiljger, god ledelse samt god internkontroll

e tilstrekkelig distanse for a skape objektivitet mellom saksbehandlere og innbyggere

e |okal identitet med nzerhet til basistjenestene

e gjore hverdagen enklere for innbyggerne

o effektiv tjenesteproduksjon med gode tjenester for innbyggerne

e gkonomisk soliditet

e valgfrihet, med en bredde i tjenestetilbudet

e funksjonelle samfunnsutviklingsomrader med god infrastruktur og tettstedsutvikling
e et naeringsliv som ivaretar og skaper nye arbeidsplasser

e en styrket regional konkurransekraft

e hgy politisk deltakelse med et aktivt lokaldemokrati og tydelige medvirkningsorganer
e kommunenes planverk skal gjelde inntil nytt, felles planverk blir vedtatt i ny kommune.

5.1 Hovedmal

e Etablere en livskraftig og attraktiv kommune i Ofotenregionen.

e Sikre og videreutvikle kvalitet i tjenestene til innbyggerne.

e  Styrke politisk deltagelse med et aktivt lokaldemokrati.

e Vare en utviklende og attraktiv arbeidsplass for de ansatte.

e |vareta og videreutvikle samarbeidet med regionene i Midtre Halogaland uavhengig
fremtidig kommunestruktur.
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5.2

6

Delmal

Viderefgre det beste i alle kommunene inn i den nye kommunen.

Utvikle kompetente fagmiljg som er i stand til 8 mgte krav og forventninger fra lokale og
sentrale myndigheter.

Sikre kostnadseffektive tjenester ut fra tilgjengelige gkonomiske ressurser.

Utvikle attraktive naermiljg, trygge oppvekstvilkar og gode omsorgstjenester i hele
kommunen.

Ivareta en balansert utvikling i alle deler av kommunen.

Fylle rollen som samfunnsutvikler og sgrge for verdiskaping og vekst.

Sgrge for at hensynet til klima og miljg har en sentral plass i kommunale tjenester og
forvaltning.

Tilby varierte botilbud i sjarmerende og karakteristiske bygder, med varierte kultur — og
fritidstilbud

Sikre et omforent skatte- og avgiftsniva i den nye kommunen.

Ivareta og utvikle samferdsel. Utvikle gode naermiljg og oppvekstsvilkar i hele
kommunen, og ivareta en balansert utvikling i alle deler av kommunen.

Statusbilder for demografi, tjenester, sgkonomi og demokrati

6.1

Demografi

Framskrivning av befolkningen ut fra SSBs middelalternativ 3.
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3 Kilde: http://www.nykommune.no/#!kommuner/373-343-374-370
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6.1.1 Befolkningssammensetning

Totalt 0-5ar| 6-153r| 16-19ar| 20-66ar| 67-79 ar 80 ar +
Evenes 1391 101 179 851 804 202 161
Ballangen 2591 148 262 108 1248 399 293
Narvik 18 705 1227 2218 947 11 358 3039 1823
Tysfjord 2000 94 167 68 959 316 227
Sum 24 687 1570 2826 1974 14369 3956 2504
6.1.2 Befolkningsframskriving for Ofoten
(Basert pa SSB, middelalternativet)
Ar: Totalt 0-53r| 6-15&r| 16-19 3r| 20-66 ar | 67-793r 80 3r +
2020 25451 1651 2 806 1116| 15169 3307 1402
2040 26 414 1570 2 826 1193| 14365 3956 2504

6.1.3 Senterfunksjoner

For a fa en litt bedre oversikt over avstandene i regionen, har vi laget to tabeller under med
reiseavstander i kilometer fra kommunesenter til kommunesenter.

Narvik 0 61 42 96 130
Evenes 61 0 100 158 187
Ballangen 42 100 0 56 84
Tysfjord 96 158 56 0 16
(Kjgpsvik)

Tysfjord (Drag) 130 187 84 16 0

Fra Kjgpsvik til et eventuelt kommunesenter i Narvik vil det vaere nesten 10 mil, og dermed
over 1,5 time kjgretur.

Dette bildet vil derimot endre seg noe i arene framover. Halogalandsbrua, som skal ga mellom
Narvik og @yjord, vil sta klar i 2017 og vil redusere reisetiden mellom Narvik og Bjerkvik til
under 10 minutter.
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6.2 Arbeidsmarked 4

Under har vi satt opp en pendlingsmatrise. Det kan vaere nyttig for a si noe om interaksjonen
pa tvers av kommunegrensene og om kommunene er en del av et felles bo- og arbeidsmarked.
Dersom kommunene utgjgr et felles bo- og arbeidsmarked, tilsier dette at det blir lettere a
hente ut potensielle gevinster av en eventuell kommunesammenslaing (Telemarksforskning:
Utredning kommunestruktur Ofoten 2014).

Ferst og fremst er det Ballangen og Narvik som har en tett integrasjon. De utgjgr den samme
bo- og arbeidsmarkedsregionen, og nar en ser pa pendlingsstatistikken arbeider over 20

prosent av innbyggerne i Ballangen i Narvik.

6.2.1 Utpendling

Utpendling
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4 Kilde: http://www.nykommune.no/#!kommuner/373-343-374-370
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6.2.2 Innpendling

Innpendling
11 547 10 452 153 137 71 57 53 624
ARBEIDS- PENDLER HARSTAD | SKANLAND | TROMS® HAMARQY | GRATANGEN ANDRE
SAMLET TAKERE IKKE
610 362 110 63 41 19 2 13
ARBEIDS- PENDLER | SKANLAND | HARSTAD | TJELDSUND NARVIK BOD® ANDRE
TAKERE IKKE
811 712 65 4 3 3 2 22
ARBEIDS- PENDLER NARVIK SKANLAND | TROMSQ® HARSTAD | LILLEHAMMER |  ANDRE
BALLANGEN TAKERE IKKE
836 723 44 1 9 7 5 37
TYSEJORD ARBEIDS- PENDLER | HAMARQY BODO NARVIK | BALLANGEN FAUSKE ANDRE
TAKERE IKKE
9 290 8 225 259 86 68 51 44 557
NARVIK ARBEIDS- PENDLER | BALLANGEN | HARSTAD TROMS® | GRATANGEN EVENES ANDRE
TAKERE IKKE

Ikke uventet er tettest integrasjon med utgangspunkt mellom Narvik og de to kommunene

som grenser til kommunen.

6.3 Tjenester og struktur

Netto driftsutgifter til administrasjon og styring i
Kommune kr. pr. innb 2011 2012| 2013
Narvik 3966| 4178| 3661
Divtasvuodna/
Tysfjord 1307114358 | 14172
Evenes 7753| 8753| 8623
Ballangen 5309| 5985| 5475

Kilde: SSB/Kostra
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6.3.1 Barnehager
Antall barnehager:
Narvik 10 kommunale og 15 private
Ballangen 3
Tysfjord 3
Evenes 2

KOMMUNE 2013 2020 2040

EVENES 18,0 19,4 23,6
BALLANGEN 21,1 20,4 23,3
TYSFJORD 21,7 21,6 24,0
NARVIK 23,3 22,7 22,3

6.3.2 Grunnskole
Antall skoler:
Narvik 10 + 2 private
Ballangen 2
Tysfjord 3
Evenes 1

KOMMUNE 2013 2020 2040

EVENES 23,1 21,9 24,9
BALLANGEN 28,4 28,1 30,5
TYSFJORD 30,0 31,9 31,3
NARVIK 24,0 24,0 25,6

Narvik 96 644 100 775 106 145
Divtasvuodna
Tysfjord 138 853 161 390 160 738
Evenes 108 298 114 527 112 513
Ballangen 118 450 121 045 129 130
Kilde: SSB/Kostra
5 Kilde: http://www.nykommune.no/#!kommuner/373-343-374-370
6 Kilde: http://www.nykommune.no/#!kommuner/373-343-374-370
Kommunealternativet Ofoten Fakta- og intensjonsgrunnlag Side 13 av 42



http://www.nykommune.no/#!kommuner/373-343-374-370
http://www.nykommune.no/#!kommuner/373-343-374-370

6.3.3 Helse og Omsorg
Antall institusjoner

Narvik: 5
Ballangen 1
Tysfjord 3
Evenes 1
Pleie og omsorg
Anslatt framtidig tjenestebehov i arsverk per 1000 innbyggere 20-66 ar .
KOMMUNE 2013 2020 2040
SAMLET 74,4 75,2 108,9
EVENES 83,5 87,7 110,7
BALLANGEN 69,9 78,6 118,2
TYSFJORD 90,1 98,3 153,3
NARVIK 72,7 71,6 104,1
Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, pleie- og
omsorgtjenesten 2011| 2012| 2013
Narvik 19269|20492| 20499
Divtasvuodna
Tysfjord 23069 | 27327 | 27903
Evenes 25567 | 28934 | 27 629
Ballangen 23484 | 24 063 | 23 675

Kilde: SSB/Kostra

6.4 @Okonomi — Status

6.4.1 Netto driftsresultat og netto lanegjeld 8

Netto driftsresultat 2013:

Netto lanegjeld 2013:

Evenes 3,8% 39,4 %
Ballangen -1,7 % 80,4 %
Narvik 2,2% 62,5 %
Tysfjord -4,3 % 63,4 %
Ofoten 1,1% 62,9 %

for samme kommune.

Netto driftsresultat viser drets driftsoverskudd etter at renter og avdrag er betalt, og er et uttrykk for hva
kommuner har til disposisjon til avsetninger og investeringer.
Netto Ianegjeld er langsiktig gjeld fratrukket utldn og ubrukte IGnemidler, i prosent av brutto driftsinntektene

7 Kilde: http://www.nykommune.no/#!kommuner/373-343-374-370

8 Kilde: http://www.nykommune.no/#!kommuner/373-343-374-370
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6.4.2 Endring i gjeld ved sammenslding, per innbygger °

Evenes +7 636
Ballangen -20 231
Narvik +4 494
Tysfjord -20 405

6.4.3 Driftsinntekter per innbygger 10

Driftsinntektene er summen av skatteinntekter, rammetilskudd, gremerkede tilskudd til
Igpende drift og gebyrer/salgs- og leieinntekter. Tallene vises i 1000 kroner som sum per
innbygger. Tallene er hentet fra KOSTRA 2013.

110

B samiet 78
e Tysfjord: 109
50 B Ballangen: 86
a0 Narvik: 71
P Evenes: 106
?D i
G0 '
a0 '
40 !
a0 |
20 '
10 |
D i

9 Kilde: http://www.bt.no/spesial/kommunebygger/#!/lagkart

10 Kilde: http://www.nykommune.no/#!kommuner/373-343-374-370

Kommunealternativet Ofoten Fakta- og intensjonsgrunnlag Side 15 av 42


http://www.bt.no/spesial/kommunebygger/#!/lagkart
http://www.nykommune.no/#!kommuner/373-343-374-370

6.4.4 Fondsbeholdning per innbygger 11

Kommunenes fondsbeholdning fordeler seg pa disposisjonsfond og regnskapsmessig
mindreforbruk. Fondene er kommunenes gkonomiske reserver. Tallene vises i 1000 kroner
som sum per innbygger. Tallene er hentet fra KOSTRA 2013.
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Tallene i statistikkene er basert pa regnskap 2013. Tallgrunnlaget er i stadig endring. Narvik
er ute av Robeklisten, og har betalt ned tidligere underskudd og har i dag et driftsfond pa ca.
18 millioner. For Ballangen sitt vedkommende, sd har de tatt ut fremtidig utbytte Ballangen i
Ballangen Energi for 8 komme i balanse.

1 Kilde: http://www.nykommune.no/#!kommuner/373-343-374-370
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6.4.5 Akkumulert underskudd per innbygger 12
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6.4.6 Eiendomsskatt, status

En sammensldtt kommune kan ikke praktisere utskriving av eiendomsskatt lik summen av de
gamle kommunenes praksis. Eiendomsskatten kan gjelde hele kommunen eller avgrensede
omrader som er “utbygd pa byvis”. Etter § 3 i eiendomsskatteloven er det fire hovedalternativ
for avgrensning av eiendomsskatt:

a. Eiendomsskatt i hele kommunen

b. Eiendomsskatt i klart avgrensede omrader som er utbygd helt eller delvis pa byvis
c. Eiendomsskatt bare pa verker og bruk

d. Eiendomsskatt pd naeringseiendom

e. Alternativb + ¢

f. Alternativb +d

g. Alternativ a, unntatt alternativd

Tabellen under viser at Narvik, Tysfjord, Ballangen og Harstad har eiendomsskatt i hele
kommunen, mens Tjeldsund, Evenes, Skanland har eiendomsskatt bare pd verk og bruk.
Evenes har i tillegg eiendomsskatt p& annen naeringseiendom.*3

12 Kilde: http://www.nykommune.no/#!kommuner/373-343-374-370
13 Til annen nzeringseiendom regnes blant annet kontorlokale, parkeringshus, butikk, varelager, hotell,
serveringssted mv.
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Oversikt over praksis for eiendomsskatt 2013. Kilde: ssb/KOSTRA:

Hele kommunen Kun pa verk og bruk
Narvik X
Tysfjord X
Evenes X (+ annen
nzaringseiendom)
Ballangen X Innfgres fra 2016

Det er ikke bare omradene som eiendomsskatten blir skrevet ut for som ma harmoniseres,
ogsa nivaet/takstgrunnlaget pa eiendomsskatten ma harmoniseres ved en eventuell
kommunesammenslaing. Eiendomsskatten skal vaere minst 2 promille og maks.7 promille av
takstgrunnlaget. Tabellen under viser nivaet pa kommunenes inntekter fra eiendomsskatt.
Narvik og Tysfjord har hgyest inntekter fra eiendomsskatt, med hhv. 8,3 og 7,5 prosent av sum
driftsinntekter.

Eiendomsskatt 2013. 1000 kr. Kilde: ssb/KOSTRA.

Annen eiendom Boliger og fritids- Eiendomsskatt Eiendomsskatt i % av

eiendommer totalt sum driftsinntekter

Narvik 69 813 40 644 110 457 8,3%
Tysfjord 13917 2 358 16 275 7,5 %
Evenes 2671 0 2671 1,8 %
Ballangen 1564 0 1564 0,7 %

For Ballangen kommune anslas det for budsjettet for 2015 en total inntekt av eiendomsskatt
pa 4,9 mill. kr. Innfgring av eiendomsskatt for bolig- og fritidseiendom samt
naeringseiendommer ble imidlertid utsatt til 2016. Eiendomsskatt for verk og bruk i 2015 er
anslatt til 3,6 mill. etter ny taksering.

En annen problemstilling er at kommunene har ulike priser pa kommunale tjenester. Dette
kan veaere alt fra barnehagesatser til kommunale avgifter. Sentrale spgrsmal vil vaere om en
kommunesammenslaing medfgrer hgyere eller lavere priser og avgifter i en av de «gamle»
kommunene.
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6.5 Okonomisk potensial for kommunealternativet Ofoten

Med dagens satser og dagens system ma man etter 15 ar gradvis ned med 55 millioner.
Inntektssystemet vil bli endret. Stortingsproposisjonene varen 2016 vil inneholde en melding
om inntektssystemet til kommunene, nytt inntektssystem trer i kraft 2017. Nytt
inndelingstilskudd vil kompensere for bortfall av smakommunetilskudd og basistilskudd.
Bortfall av smakommunetilskudd utgjer i dag: 5,47 mill. for tre kommuner. Bortfall av 3
basistilskudd utgjgr 12,83 mill.

En sammenslatt kommune bestdende av Narvik, Tysfjord, Evenes og Ballangen kan forvente
et inndelingstilskudd pa rundt 55 millioner som skal kompensere for tap av
smakommunetilskudd og basistilskudd. Nord-Norgetilskuddet er basert pa antall innbyggere,
sa det vil uansett veere det samme som i dag. Skattenivaet i en ny kommune vil ligge pa 85,2
% av landsgjennomsnittet. | de fgrste 15 drene av sammensldingen vil kommunen ha en arlig
gkning i rammetilskuddet pa 15 millioner kroner. Etter 15 ar vil nedtrappingen av
inndelingstilskuddet starte, og etter 20 ar vil inntektene til den sammenslatte kommunen
veaere 55 millioner kroner lavere enn dagens inntekter i kommunene. Hvis en ser fram mot
2020, kan en sammenslatt kommune forvente gkte inntekter over rammetilskudd knyttet til
endringer i demografisk utvikling. Dette er imidlertid knyttet til gkt utgiftsbehov.

| perioden 2014-2028 vil den nye kommunen ha mottatt 224,5 mill. kr mer enn de selvstendige
kommunene vil fa i sum.

Ofoten alternativet vil fa dekket engangskostnader med 45 millioner i tillegg til reformstgtte
pa 20 mill. Engangskostnader er et gitt belgp for & dekke kostnader ved en
kommunesammenslaing. Eksempler pa engangskostnader er Ignn og drift av felles folkevalgt
nemnd, Ignn til prosjektleder (eventuell prosjektmedlemmer/hovedtillitsvalgt), involvering av
innbyggerne, tiltak for felles kultur, harmonisering av IKT, tilrettelegging av servicekontor
m.m. Reformstgtte er et engangsbelgp som den nye kommunen far til fri benyttelse pa
tidspunktet kommunen slar seg sammen. Belgpet er basert pa antall innbyggere og antall
tidligere kommuner som inngar i den sammenslatte kommunen.

Innsparingspotensial innenfor politikk og administrasjon er pa 32,6 millioner kroner forutsatt
at ny kommune drives like effektivt som Narvik kommune.

Telemarksforskning har sett pa innsparingspotensial pa tjenesteproduksjonen. Der er det ogsa
er tatt hensyn til utgiftsbehovet kommunene har i dag, og hvilke inntekter de har. Det viser et
forbruk over gjennomsnittet samlet for de 4 kommunene pa 29,4 millioner. Spesielt er dette
knyttet til grunnskole, pleie og omsorg og samferdsel (Utredning Telemarksforskning).

14 Beregnet som 15 &r a 14,969 mill. kr. Inndelingstilskuddet trappes deretter ned med 10,588 mill. kr per &r i
en femarsperiode (=54,936 mill. kr) KS prognosemodell 2015.
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6.5.1 Gebyrniva i kommunealternativet Ofoten

Prissettingen av tjenestene varierer noe mellom kommunene, og satsene ma bli harmonisert
i en ny kommune. Foreldrebetaling i barnehagene er lik mellom kommunene, som fglge av
innfgring av makspris pa foreldrebetaling. Tysfjord har lavest foreldrebetaling for en SFO-
plass, mens foreldrebetalingen er hgyest i Evenes. Arsgebyr vann varierer fra kr 1 657 i Narvik
til kr 5000 i Tysfjord. Ballangen har hgyest arsgebyr pa avigp pa kr 5 359, mens Evenes har
hgyest arsgebyr pa avfall.

Eksempel pa kommunale satser 2013. Kilde: KOSTRA.

Foreldrebetaling Arsgebyr
SFO (20t) Vann Avlgp Avfall Sum Gebyrer
Narvik 2 000 1657 1969 2 600 6226
Tysfjord 1673 5000 3500 4 000 12 500
Evenes 2351 3542 2720 4105 10 367
Ballangen 2025 4615 5359 3766 13740

Ut fra overstaende tabell kan man utlede at gebyrsatsene er betydelig hgyere i de sma
kommunene enn i Narvik. Ut fra estimat kan man tenke at gebyrene vil bli redusert betydelig
i de mindre kommunene og noe opp i tidligere Narvik.

Estimat med forholdstall viser at harmonisering av ny avgift for renovasjon i den nye
kommunen vil bli 2.920,- ut fra dagens befolkning og satser. Dvs. en gkning for Narvik pa ca.
kr. 300, men det betyr en reduksjon for Evenes med 1.200,- kr. Da er det ikke tatt hensyn til
eventuelle forbedringer, investeringer eller stordriftsfordeler.

Estimat for gebyr avilgp: ca 2500,-
Estimat for gebyr vann: ca 2400,-

Estimat: Under forutsetning av at alle innbyggere i en kommune betalte gebyr, deler man deretter de totale
gebyrinntekter fra alle kommunene pd antallet innbyggere i den nye kommunen. Tallet uttrykker hva de i
gjennomsnitt ville betalt av gebyrer med dagens kostnad for tjenestene.

6.6 Demokrati

Dersom en gjgr endringer i kommunestrukturen vil det ogsa i stor grad pavirke det
lokalpolitiske arbeidet. Rammene for politisk arbeid, og deltagelse fra innbyggere blir
forandret. Det oppstar bade trusler og muligheter for a8 skape et godt og levende
lokaldemokrati ved slike strukturelle endringer.

| diskusjoner om endringer i kommunestruktur er ulike modeller som ivaretar de eksisterende
kommuners gnske om fortsatt & veere relevante og ha et politisk system som oppnar
tilstrekkelig naerhet til befolkningen, ofte oppe til vurdering. Flere modeller kan vurderes |
tillegg til en mer tradisjonell politisk organisering er det to alternativer som framstar som mest
aktuelle: 3 etablere flere valgkretser i en ny kommune eller opprette lokalutvalg. Begge disse
modellene er nok kjennetegnet ved at de i utgangspunktet framstar mest aktuelle for omrader
som har en st@rre befolkning og befolkningstetthet enn man har i Ofoten. For eksempel er det
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ganske vanlig i dag a@ ha lokalutvalg i stgrre bykommuner, og historisk mindre vanlig i mer
landlige kommuner. Imidlertid ser dette ut til 3 endre seg de senere arene, ofte i forbindelse
med kommunestrukturendringer.

En begrunnelse for a etablere flere valgkretser, er a sikre best mulig representasjon i de
politisk styrende organene. Var oppfatning er likevel at dette bgr veere et ansvar som tilfaller
de enkelte politiske partiene i forbindelse med nominasjonsarbeidet. De enkelte partiene har
ogsa en sterk egeninteresse av a nominere folk som bor spredt i kommunen, siden det er en
kjent sak at mange ved kommunevalg stemmer pa folk de kjenner. Det a etablere flere
valgkretser vil ogsa legge forholdene godt til rette for rivalisering mellom de ulike
lokalsamfunnene i en ny og sammenslatt kommune. For 3 bygge en felles identitet er flere
valgkretser et uheldig tiltak. Kommunen vil ogsa, selv etter en eventuell
kommunesammenslaing, veere av en stgrrelse som ikke tilsier noe behov for a innfgre valg
med flere valgkretser. Erfaringene fra flere frivillige sammenslainger pa 2000-tallet er ogsa at
stemmegivningen sjelden eller aldri fglger de gamle kommunegrensene, men at velgerne
stemmer pa partiene som tidligere.

7 Fremtidig fylkestilknytning

Ofoten ligger i grenseland mellom to fylker. Det har flere ganger opp gjennom de seneste
arene veert Igftet opp politisk at regionen burde vurdere hvilket fylke man bgr ha tilknytning
til. Grunnen til dette er at man opplever at en sammenhengende region som Ofoten og Segr
Troms er, i mange henseende blir delt av en kunstig trukket fylkesgrense. Byene Narvik og
Harstad blir utkant i hvert sitt fylke. Mange offentlige tilbud og utviklingen av samferdsel,
videregaende skole og samfunnsliv eller blir organisert av fylkeskommunen. Imidlertid er det
andre tjenester og tilbud som ikke fglger fylkesgrensen, som sykehus, politidistrikter og
hgyskoler. Det er derfor ikke noe entydig svar pa hvilket fylke den nye kommunen burde
tilhgre.

Intervjuene som Telemarksforskning utfgrte viste ulike meninger om fylkestilhgrighet, blant
annet ble det nevnt at det uansett vil vaere stor avstand til fylkeshovedstaden og en vil uansett
vaere en utkant enten en blir liggende i Nordland eller Troms fylke.

Rent gkonomisk vil det med dagens tilskuddsordninger veere fordelaktig a tilhgre Troms. Det
er dermed ikke sagt at inntektssystemet som produserer disse forskjellene, ikke vil bli endret
hvis 4 kommuner gar over til Troms fylke. Inntektssystemet til kommuner og fylker er na
under vurdering og det vil komme en melding pa mulige endringer.

Nar det gjelder gkonomi, er det med unntak av Nord-Norgetilskuddet ikke andre faktorer som
vil pavirkes av hvilket fylke en eventuell framtidig, sammenslatt kommune vil tilhgre. Nord-
Norgetilskudd er et seerskilt regionalpolitisk virkemiddel. Tilskuddet skal bidra til 3 gi
kommuner i Nord-Norge muligheter til a gi et bedre tjenestetiloud enn kommuner ellers i
landet. Tilskuddet skal ogsa bidra til 8 gjgre det mulig med hgy kommunal sysselsetting i
omrader med konjunkturavhengig naringsliv.
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| 2014 blir det fordelt om lag 1 500 mill. kr gjennom Nord-Norge- og Namdalstilskuddet til
kommunene. Tilskuddet blir beregnet pa grunnlag av en sats per innbygger, som blir
differensiert etter ulike geografiske omrader. Som vi ser av tabellen under, sa er det andre
satser pa Nord-Norgetilskuddet i Troms enn i Nordland. Dermed kan det vaere gkonomisk
fordelaktig a tilhgre Troms fylke.

Nord-Norge- og Namdalstilskudd — satser 2014

Kommuner i: kr per innbygger:
Nordland og Namdalen 1597
Troms utenfor 3062
tiltakssonen

Tiltakssonen i Troms® 3608
Finnmark 7477

Tabell 51 Nord-Norge tilskudd 2014 (1000 kr).

1000 kr
Narvik 29 872
Tysfjord 3194
Evenes 2221
Ballangen 4138

Nord-Norgetilskudd med satser for Nordland og Troms (1000 kr). Alternativ 1 — 3b.

Nordland | Troms Differanse
Alternativ 1 (Narvik+Tysfjord+Ballangen) 37 204 71332 34129
Alternativ 2 (Narvik+Tysfjord+Ballangen+Evenes) 39425 75592 36 166
Alternativ 3a (Evenes+Tjeldsund+Skanland) 8940 17 141 8201
Alternativ3b 47 972 91 979 44 007
(Evenes+Tjeldsund+Skanland+Harstad)

Kilde: Telemarksforskning Utredning kommunestruktur Ofoten.

Det er alternativ 3b, hvor Harstad inngdr, som har mest og «tape» pa a tilhgre Nordland fylke.
En viktig arsak til dette er at Nord-Norge tilskuddet gis per innbygger, og med Harstad som en
stor kommune tar en nesten 36 millioner bare pa den kommunen. For alternativ 1 og 2 vil en
gkonomisk «tjene» pa a bytte fylke fra Nordland til Troms, omtrent 35 millioner i hvert av
alternativene.

Departementet foreslar at Kongen i statsrad skal kunne fatte vedtak om a flytte inntil en
kommune til et anna fylke, uansett tallet pa innbyggerne i kommunen. Saker som gjelder to
eller flere kommuner, ma Stortinget avgjgre.

15 Tiltakssonen omfatter alle kommuner i Finnmark samt sju kommuner i Nord-Troms: Kafjord, Skjervgy, Nordreisa,
Kvaenangen, Karlsgy, Lyngen og Storfjord.
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Inndelingslova seier i dag at Kongen kan gjgre vedtak om grensejusteringer, men saker som
far fglgjer for flere innbyggere enn de som star bak kvart stortingsmandat i fylket, skal legges
fram for Stortinget.

8 Formalia

8.1 Navn pa ny kommune
Besluttes pa felles kommunestyremgte.

8.2 Kommunevapen
Besluttes pa felles kommunestyremgte.

8.3 Kommunesenter
Narvik.

9 Samisk sprak og kultur

| tiden fgr og etter opprettelsen av Sametinget i 1989 har bade samisk kultur og sprak blitt
revitalisert i Norge. Norge ratifiserte ILO konvensjonen nr 169, om urfolk og stammefolk i
selvstendige stater har urfolks rett til @ bevare og videreutvikle sin egen kultur, og
myndighetenes plikt til 3 treffe tiltak for a stgtte dette arbeidet. ILO konvensjonen har klare
bestemmelser om urfolks rett til selv a3 bestemme over sin kulturelle utvikling, til 3 leere a
bruke eget sprak og til & opprette egne institusjoner til @ representere seg overfor
myndighetene. Konvensjonen anerkjenner videre urfolks gnsker om og behov for kontroll
over egne institusjoner, sin egen livsform og gkonomiske utvikling. Dette innebaerer en
anerkjennelse av urfolks gnske om a opprettholde og videreutvikle sin egen identitet, sprak
og religion, innen rammen av de statene de lever i.

Samiske saker og forhold er derfor faste regulert med tanke pa hvilke rettigheter samer har
som minoritet i Norge.

Forholdet til forvaltningsomrade for samiske sprak er sarskilt omhandlet i
kommuneproposisjonen som kom i mai 2014. Dette er relevant i Ofoten, siden Tysfjord er en
del av forvaltningsomrade for samisk sprak. Det betyr blant annet at en i Tysfjord har sterkere
rett til oppleering i og pa samisk, og kommunen har plikt til 3 tilrettelegge for samisk sprak og
kultur i barnehager og i helse- og omsorgssektoren.

Fra 2005 har det veert slik at det fastsettes i forskrift hvilke kommuner som inngar i
forvaltningsomradet for samisk sprak, og det er Sametinget som pa bakgrunn av gnske fra
kommunene sgker departementet om dette. Regjeringen skriver i kommuneproposisjonen at
nar en kommune som er en del av forvaltningsomrade skal sla seg sammen med andre
kommuner som ikke er det, eller eventuelt deles, ma en gjgre en vurdering av samiske
sprakbrukeres rettigheter. Det betyr at saken kan komme til & matte behandles i Stortinget.
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Regjeringen legger vekt pa at samiske sprakbrukere ikke skal komme darligere ut, og skriver
at fylkesmennene i de aktuelle fylkene ma sgrge for at Sametinget involveres i de regionale
prosessene pa en hensiktsmessig mate.

Sametinget har patatt seg a utrede hvordan det blir spesielt i forhold til forvaltningsomrade
for samiske sprak. Utredningen er ikke ferdig pr dags dato. Med muntlig kontakt med samiske
miljger sies det at det ikke kan vaere noen praktiske problemer med at deler av en ny
kommune opprettholdes som forvaltningsomrade for samisk sprak. Det er dermed ikke lagt
ned noen forutsetninger at hele ny kommune trenger a veere forvaltningsomrade for samisk
sprak, men nok at deler av ny kommune er det.

Det er verdt 3 legge merke til at sprakomradet er delt mellom det nordsamiske og det
lulesamiske, og at det finnes 2 institusjoner innenfor den nye kommunen som ivaretar hver
sin del.

En eventuell ny kommune vil legge vekt pa a ta vare pa og utvikle sprak og kultur, og vil avvente

framtidige utredninger fgr en tar stilling til form for og omfang av innlemmelse i
forvaltningsomrade for samiske sprak.

10 Lokalisering av administrative funksjoner

Telemarksforskning presenterer 3 modeller for hvordan administrative funksjoner kan
organiseres.

Samlokaliseringsmodell

| denne modellen blir de fleste av kommunenes administrative oppgaver lokalisert til et sted.
En slik modell vil i stgrst grad sikre gkonomiske stordriftsfordeler og stgrre fagmiljg. Samtidig
vil det veere modellen som gir minst fysisk tilgjengelighet til innbyggerne, med unntak av dem
som bor der samlokaliseringen skjer. For samhandling mellom ulike sektorer vil dette og veere
en positiv modell. Vi forutsetter at ikke alle tjenester vil samlokaliseres i en slik modell,
eksempelvis vil tjenester som skoler og barnehager fortsatt matte ha en struktur som sikrer
fysisk tilgjengelighet for innbyggerne. Nar det gjelder spesialiserte tjenester som
arealplanlegging, byggesaksbehandling, landbrukskontor og sa videre, er det ikke lenger sa
viktig for innbyggerne a ha fysisk tilgang til kontoret. Gode nettsider, med eksempelvis godt
tilgjengelige spknader, er vel sa viktig. Dersom det for eksempel skal behandles en
konsesjonssgknad i landbruket, vil det veere den ansatte i kommunene som drar ut pa
befaring.

Desentralisert modell

| en desentralisert modell ser vi for oss at tjenestetilbudet pa mange mater blir viderefgrt som
i dag, med unntak av de mest sentrale lederstillingene. | en slik modell vil en fortsatt ha
«kommunehus» med et bredt spekter av funksjoner i hver av de gamle kommunene. Dette
alternativet vil i stgrst grad ivare-ta gnsket om fysisk tilgjengelighet for innbyggerne, men
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samtidig vil en verken oppna stgrre fagmiljg, skonomiske gevinster eller bedre samhandling i
noen szerlig grad ved en sammenslaing.

Funksjonsdelingsmodell
| en funksjonsdelingsmodell ser vi for oss at en samler oppgaver som naturlig hgrer sammen,
eller kan dra nytte av hverandre, pa et sted. Eksempelvis:

e Ignningskontor

* post og arkiv

e sentralbord

e fakturamottak

e regnskap

e landbruksforvaltning

e geodata
e kommunal innfordring
e innkjgp

Dette betyr at man samler enkelte oppgaver som naturlig hgrer sammen pa en plass. En
eventuell ny kommune vil lokalisere fellesadministrative funksjoner etter en
funksjonsdelingsmodell, og vil ta stilling til lokalisering nar det er avklart hvilke kommuner som
vil innga.

Flere av de frivillige sammenslaingene som har blitt giennomfgrt de seneste arene har hatt en
form for funksjonsdelingsmodell. | sammenslaingen mellom Frei og Kristiansund ble det gamle
radhuset til Frei omgjort til et familie- og helsehus for barnevern, helsestasjon,
skolehelsetjeneste og legesenter. | sammenslaingen mellom Skjerstad og Bodg, ble hele
landbrukskontoret i Bodg flyttet til Skjerstad. Vi har derimot ikke sett pa erfaringer med
tidligere sammenslainger og hva som skjer pa lang sikt med en slik modell.

11 Tjenestetilbud

11.1 Tjenestetilbud i ny kommune

Ny kommune vil levere kvalitetsmessige gode tjenester til riktig tid. En ny kommune vil matte
veere fleksibel for a kunne levere tjenester stedsuavhengig. Det legges opp til at ny kommune
etablerer et stabilt og vedvarende tjenestetilbud sa snart vedtak er gjort, slik at det ikke blir
brukt ressurser pa midlertidige tiltak. Det er en malsetning at tjenestene skal kunne bli levert
objektivt, til jevn god kvalitet og til riktig tid.

Ny kommune vil kombinere det den enkelte kommune er flink p3a, slik at man far frem det
beste i de fire kommunale organisasjonene for & kunne produsere bedre tjenester for
innbyggerne. En ny kommune vil kunne styrke sine fagmiljger. Alle fagmiljger vil kunne bli
styrkes i en st@grre organisasjon.
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Et rasjonelt og effektivt tjenestetiloud skal opprettholdes lokalt og det legges vekt pa at
innbyggerne skal fa dekket de kommunale basistjenestene nzert der de bor. Ledige ressurser
vil bli brukt for a utvikle bedre tjenester.

Samkjgring av organisasjonene som leverer tjenestetilbudet vil iverksettes sa snart ny
kommune er en realitet. Det vil matte bli gjort en stor jobb for & samkjgre forskrifter,
reglementer og kulturelle forhold til maten tjenestene blir produsert.

Utvikling av digitalisering og omsorgsteknologi vil bli viktig for & opprettholde et moderne
tilbud i fremtiden.

Det er gnskelig at det opprettholdes arbeidsplasser i de tidligere kommunesentre i Kjgpsvik,
Ballangen og Bogen.

11.2 Kvalitetsmal for tjenestene

Ny kommune legger vekt pa at kvaliteten pa kommunale tjenester skal opprettholdes eller
forbedres. | kvalitet legger vi at tjenestene blir levert som et minimum i henhold til forskrifter.
Tidsaspektet for utfgrelse/levering er ogsa av stor betydning for en kvalitetsvurdering. Ny
kommune vil utvikle og presisere mal for kvalitet.

I malingen av kvalitet kan brukerundersgkelser bli giennomfgrt for a8 opprette malepunkter
over tid. Det legges vekt pa at det skal bli en jevnere kvalitet pa tjenestene i hele den nye
kommunen. Man skal kunne fa levert jevnt gode og kvalitetssikrede tjenester hele den nye
kommunen.

11.3 Barnehager

Den nye kommunen skal sgke @ ha full barnehagedekning, naerhet til tjenestene er en
malsetning slik at familiene i utgangspunktet far tiloud om barnehageplass naert bosted.

11.4 Helse og omsorg

Omsorgstilbudet i ny kommune skal ivaretas i nzerhet til brukerne. Det skal tilbys
basistjenester og servicetilbud naermest mulig der folk bor.

Ny kommune skal legge til rette for at folk bo hjemme sa lenge de kan og gnsker det.
Tilretteleggingen skjer ved tettere oppfalging, bruk av omsorgsteknologi og fysiske tiltak.
Hjemmetjenester vil bli tilbudt med naturlig geografisk utgangspunkt for a sikre best mulig
tilbud.

11.5 Spesialiserte tjenester

| dagens sma kommuner er det for sma forhold til 8 kunne opprettholde egne gode fagmiljger
for spesialiserte tjenester. Spesialiserte tjenester ma derfor i stgrre grad samlokaliseres for &
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sikre sterke fagmiljger med relevant kompetanse. Spesialiserte tjenester krever ofte stgrre
og mer spesialisert kompetanse, samt handlingsrom for a kunne levere.

11.6 Frivillige lag og foreninger

Frivillige lag og foreninger er en av grunnpilarene i lokalsamfunnene, og sammen med
ressurspersoner skal de stimuleres til frivillighet. Den nye kommunens lag og foreninger skal
stimuleres slik at lokal aktivitet forsterkes og/eller opprettholdes. Foreningene skal stimuleres
slik at de fortsatt kan produsere livskvalitet for lokalsamfunnene. Videre arbeid med dette ma
gjeres i samarbeid med interesseorganisasjoner.

11.7 NAV-kontorer

NAV kontorer eksisterer allerede under felles paraply i kommunene. Staten er medeiere i
disse kontorene, slik at fremtidig organisering av disse er noe uvisst. Kommunen gnsker at
man skal kunne opprettholde stedsnaerhet til tjenestene.

11.8 Klima og miljg

Ny kommune skal tilby kvalitativt gode og effektive lgsninger for vann, avlgp og renovasjon.
Beredskapsplaner for uforutsette klimatiske og andre hendelser vil utformes slik at
kommunen er godt rustet for 8 mgte nye utfordringer.

Det skal legges en ny strategi med hensikt & fa kommunen klimangytral i forhold til CO? utslipp
i henhold til statlige fgringer innen 2050.

11.9 Skole

Ny kommune har ikke intensjon om a sentralisere tilbudet, med mindre det er gjort eller gjgres
spesifikke vedtak angdende skolestruktur, nybygging, sammenslding eller nedleggelse i
dagens kommuner. SFO-tilbud skal opprettholdes for @ dekke det behov som finnes innen
rimelig reiseavstand. Kommunen gnsker a sette fokus pad at det skal leveres god faglig og
undervisningsmessig samordnet kvalitet ved kommunens skoler. Man forventer at
digitaliseringen vil fortsette, og at skolen ma levere et moderne undervisningsopplegg.

11.10 Kultursektoren

Ny kommune vil opprettholde og utvikle de kulturelle mgteplassene i regionen.
Kulturskoletilbudet skal opprettholdes. Arenaer for kultur er viktige «verksteder» bade lokalt
og sentralt i kommunen for a utvikle ideer og miljger. Kulturarenaer er viktige laeringsarenaer
for bade unge og eldre innbyggere. Kulturlivet kan fa flere positive synergieffekter ved at man
i stgrre grad kan spille pa en organisasjon og tettere formelt samarbeid enn man ser i dag.

Kommunealternativet Ofoten Fakta- og intensjonsgrunnlag Side 27 av 42



Kjgp av profesjonelle tjenester og opprettholdelsen av profesjonelle miljger vil fortsette. Disse
miljgene utgjer en viktig ryggrad i kulturlivet som kan utnyttes av alle de lokale miljgene i
regionen.

Innen idrett er det en intensjon at man skal kunne ha tilfredsstillende tilbud i hele kommunen.
Det ma jobbes tett sammen med lag og foreninger for a fa til dette.

11.11 Biblioteker

Bibliotekenes innhold i rivende utvikling, slik at biblioteker er og vil bli en viktig kulturarena og
kulturverksted ogsa i fremtiden. Det er en intensjon at ogsa denne tjenesten skal leveres
stedsnaert.

11.12 Kommunikasjoner, samferdsel og kommunale veier.

Ny kommune vil fortsette @ jobbe for a forbedre infrastrukturen i hele regionen.
Kollektivtrafikk vil ogsa i fremtiden i stor grad bli dimensjonert av passasjergrunnlag, og ny
kommune vil arbeide for gkt bruk av kollektivtransport og dermed bedre tilbud.

Det er et betydelig etterslep pa vedlikehold pa kommunale veier i alle kommunene. Det sgkes
at etterslepet i noen grad skal kunne tas inn. Det jobbes for at veier i distriktet skal fa fast
dekke, samt reasfaltering der det er ngdvendig, da det er ngdvendig for a opprettholde et
integrert bo og arbeidsmarked. Investeringer bare i sentrale strgk vil derfor ikke tjene
helheten. Kommunen vil jobbe for & opprettholde batrute mellom Kjeldebotn og Evenesvika.

11.13 Tekniske tjenester

Fellesnemda ° vil starte arbeid med & samordne tekniske tjenester i kommunene som inngar
i Ofoten alternativet. Dette for a fa oversikt over fremtidig organisasjon, samt fremtidige
investeringsbehov, samordning av gebyrer og samordning av drift og planlegging. Det
overlates til fellesnemda a foresla samlokalisering og eventuell organisasjonsmodell. Det er
ogsa en del arbeid som forestar for a tilpasse kommunen til EUs vanndirektiv.

12 Politisk organisering

12.1 Malsettinger

Det er enighet om at man skal viderefgre formannskapsmodellen i ny kommune, da den nye
kommunen blir for liten for en parlamentarisk modell.

16 Se inndelingslovas kap. 7: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-06-15-70#KAPITTEL 7
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Stgrrelsen pa kommunestyret bgr veere relativt stort til 3 begynne med. Dagens
Ofotkommuner har en relativt sett ngktern stgrrelse pa kommunestyrene. Det er et gnske at
nytt kommunestyre ikke overskrider 41 medlemmer.

Det fremkommer gnske om tre komiteer i tillegg til formannskap og kontrollutvalg.
Kontrollutvalgets leder velges fra opposisjonen. Komiteene er Oppvekst- og kulturutvalg,
Helse- og omsorgsutvalg, Plan- og naeringsutvalg. Det er gnskelig at hvert utvalg ledes av en
frikjopt politiker. Komiteene vil bli sammensatt etter partirepresentasjon. Komiteene er
vedtakskomiteer da det er delegert myndighet innenfor enkelte saksomrader.

Formannskapet vil ha det overordnete ansvar for oppfglging av gkonomien i kommunen.
Formannskapet behandler ogsa saker som bergrer saksomradene til flere komiteer.

Utvalgene gar ut fra kommunestyret, ved gjennomgaende representasjon.

12.2 Komiteenes saksomrader

Komiteene skal ha omfattende delegert beslutningsmyndighet, og innstiller til kommunestyre
for gvrige saker.

Oppvekst og kultur
Forslatte saksomrader: Skoler, SFO, Barnehager, PPT, Kulturskoler, Kultur, Folkehelse,
Forebyggende arbeid, Lag og foreninger, Idrett, Bibliotek, friluftsliv, By og stedsutvikling.

Helse og omsorg

Foreslatte saksomrader: Institusjoner, hjemmetjeneste/bemannede boliger,
Samhandlingsreform, NAV, Flyktningetjenesten, Rus/Psykiatri, Helsestasjoner, Barnevern,
Legevakt, Tiltak funksjonshemmede.

Plan og naering
Foreslatte saksomrader: Neeringsutvikling, naeringstomter, byggeprosjekter,
Skjenkebevilgninger, Landbruk, Reiseliv, Miljg, Kommunalt eierskap og eierstyring.

12.3 Utviklingslag

De frivillige kommunesammenslaingene som har blitt gjennomfgrt den senere tiden har i
stgrre grad enn tidligere valgt a opprette lokalutvalg, for a sikre representasjon og deltagelse.
Blant annet har man ved Bodg — Skjerstad sammensldingen gode erfaringer med 3 tillegge
lokalutvalgene formelle oppgaver og hgringsmuligheter (Ekspertutvalget, 2014).

Det er ogsa gjort fglgeevalueringer av de siste kommunesammenslaingene, og i tillegg til
Bodg-Skjerstad valgte ogsa @len-Vindafjord & opprette en variant av lokalutvalg. | nye Bodg
kommune ble kommunestyret i Skjerstad omgjort til ett av fem lokalutvalg i den nye
kommunen. Lokalutvalgene har blitt tildelt oppgaver med a ivareta lokalsamfunnets
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interesser, veaere kontaktforum mellom kommunen og lokalmiljget, utarbeide strategier for
samfunnsutvikling i lokalmiljget, og avgi rad i saker som omhandler lokalsamfunnet til
kommunen. | Vindafjord kommune ble det ogsa etablert grendeutvalg. Her ble
grendeutvalgene i mindre grad tillagt formelle oppgaver, da dette ble vurdert til a vaere
tungrodd. Grendelagene fikk isteden frihet og ansvar til 8 engasjere seg i de sakene de selv
mener er viktig. | disse tilfellene blir det ogsa trukket fram at det a ha lokalutvalg er positivt
pa den maten at de lokalpolitikerne som sitter i kommunestyret i stgrre grad kan vaere
tillitsvalgte for hele kommunen framfor 3 vaere «bygdepolitikere» fra sitt lokalsamfunn.

Hvilke oppgaver som ligger i lokalutvalgene varierer altsa i de kommunene som i dag har en
slik modell, men en fellesnevner er gjerne at lokalutvalgene i tillegg til 3 vaere hgringsinstans i
en rekke saker, har ansvaret for det en med en samlebetegnelse kan kalle narmiljgtiltak.
Generelt mener vi at lokalutvalgene ma gis meningsfylte oppgaver dersom de skal fungere pa
en god mate. Hensikten ma vaere at det oppleves som en viktig arena for innflytelse og
deltagelse. | forbindelse med kommunereformen er det ikke utenkelig at det vil opprettes
flere lokalutvalg rundt omkring i landet, noe som vil og bidra til erfaringer om hvilke oppgaver
og myndighet lokalutvalg kan fa. Det er viktig @ unnga at lokalutvalg eventuelt bidrar til
rivalisering mellom «gamle» kommuner og forsinker arbeidet med a etablere en felles politisk
kultur i en ny kommune.

For a sikre den politiske deltagelsen og forankringen i stgrst mulig grad, bgr derfor en eller
flere nye kommuner i Ofoten legge ressursene inn pa a bygge opp og utvikle det nye
kommunestyret og @vrige politiske organ med formannskap og hovedutvalg. Pa en slik mate
kan en oppna at det blir kortest mulig veg mellom de som styrer, og de som blir styrt. En bgr
for eksempel veere lydhgr for innbyggernes synspunkter fra ulike deler av kommunen. Dette
kan blant annet Igses ved a arrangere folkemgter om store saker. En kan ogsa sette ned egne
lokale arbeidsgrupper, gjerne med utgangspunkt fra lokalutvalget, dersom en gnsker a
etablere det. Et slikt grep vil ogsa bidra til 3 gke legitimiteten til den politiske ledelsen i alle
deler av kommunen.

Lokalpolitikerne og innbyggernes reelle og opplevde deltakelse og medvirkning er viktig ogsa
i et interkommunalt samarbeid. A fange opp innbyggerens gnsker og behov og legge til rette
for deres medvirkning, bade gjennom valg og indirekte gjennom deltagelse i politiske
prosesser om aktuelle saker for lokalsamfunnet, er blant lokaldemokratiets viktigste
oppgaver.

Her vil vi i framstillingen se saerlig pa to forhold; hvordan politikerrollen fungerer og fylles med
relevant innhold, og i hvilken grad innbyggerne har en arena for deltagelse.

Med uttrykket politikerrollen mener vi hvordan en skal vurdere den lokalpolitiske hverdagen,
og politikernes oppgaver som ombudsmenn og kvinner, bidragsytere til samfunnsutviklingen,
og ansvarlige for kommunens daglige drift og tjenestetilbud. Hvordan dette vil utarte seg vil
avhenge blant annet av kommunestgrrelse. | sma kommuner blir politikerne veldig fort «tett
pa» den daglige driften av kommunen, og de enkeltsakene som dukker opp i sa mate. Dette
kan fgre til at skillene mellom politikk og administrasjon viskes ut ved at politikere engasjerer
seg pa omrader som strengt tatt hgrer hjemme i den administrative delen av forvaltningen.
Denne avstanden er gjerne lengre i stgrre kommuner, fordi skillene mellom politikk og
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administrasjon blir tydeligere, og fordi sakene blir sa mange at politikerne vanskelig kan ga inn
i enkeltsaker i detalj. Pa den annen side oppleves avstanden fra innbyggere til politikere for a
pavirke i en bestemt sak a vaere mindre i mindre kommuner. Nar det er sagt er avstanden
mellom innbyggere og politikere i Norge liten, sasmmenlignet med andre land. Dette gjelder
bade pa lokal-, fylkes-, og riksplan. Opplevelsen av at det er kortere veg fra innbyggerne til
politikerne i mindre kommuner henger sammen med at det normalt er faerre innbyggere bak
hver kommunestyrerepresentant i mindre kommuner. Det er med andre ord relativt sett flere
politikere i mindre kommuner. Pa den annen side er det som regel flere heltidspolitikere i
stgrre kommuner, noe som gir grunnlag for at flere politikere kan ga grundigere inn i flere
saker. | mindre kommuner er det som regel bare ordfgreren som er heltidspolitiker, i tillegg til
mindre frikjgp av varaordfgrer og opposisjonsleder. | enkelte kommuner er ogsa
ordfgrervervet et deltidsverv. Ved a fortsette med uendret kommunestruktur vil en bade
samlet sett og relativt sett ha flere folkevalgte til & ivareta politikerrollen.

Kommunen skal legge til rette for og bidra til utvikling av levende lokalsamfunn.

Det skal gjgres noen grep for a bedre innbyggerdialogen. Lokale utvalg vil kunne bidra til a
opprettholde nzerheten til politiske beslutningstakere. Dette kalles ogsa naerdemokratiske
ordninger. Forskning viser at et ekstra niva i form av en naerdemokratiordning kan gjgre det
enklere for innbyggerne a fa dialog med politikerne.

Samtidig bidrar en slik ordning til at politikerne far innspill fra ulike deler av kommunen og
dermed gkt legitimitet for vedtak som fattes. Det legges vekt pa a finne en organisering av
utviklingslagene som unngar at disse blir en arena for rivalisering mellom bygder. Man bgr
ikke legge vekt pa at det skal bli flest mulig utviklingslag, men heller funksjonelle som vedvarer
over tid.

Utviklingslagene er frittstdende, partipolitiske uavhengige foreninger som skal arbeide for
kulturell, sosial og neaeringsmessig utvikling av bygder og tettsteder. Alle innbyggere i
tettstedet eller lagets virkeomrade er medlemmer av utviklingslaget. 1 tillegg kan personer
med nzer tilknytning til bygda ogsa sitte i styret. Utviklingslagene er ogsa hgringsinstans i
viktige saker for lokalsamfunnet og kan fremme saker til behandling i kommunen. Drift av
utviklingslagene reguleres etter egne vedtekter.

En del av reformmidlene vil brukes til & fa utviklingslagene til 8 fungere med egne nettsider og
i forhold til resten av kommunen og befolkningen. Utviklingslagene har jevnlige mgter med
frikjppte politikere. Utviklingslagene vil arbeide for viktige tiltak i neeromradene og blir et
bindeledd for innbyggerne til kommunestyret.

Utviklingslagene bgr ikke veere for mange, heller ikke fglge ene og alene gamle
kommunegrenser. For mange lag vil gjgre det vanskelig @ administrere ordningen. Stgrre lag
vil kunne representere stgrre deler av kommunen og fa bedre gjennomslagskraft og interesse
fra innbyggerne.
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12.4 Digitalisering

I ny kommune vil det satses pa a sette fart pa digitalisering. Dette for a forenkle
administreringen av tjenestetilbud og forenkle kommunal saksbehandling. Den enkelte
innbygger vil ogsa kunne kommunisere med kommunen digitalt giennom egen digital bruker.
Kontaktflaten vil kunne brukes til spknader og forbedre innbyggerkontakten. Utviklingen av
digitalisering ma skje i samarbeid med andre instanser innen offentlig sektor.

12.5 Skisse til styringsmodell

Kommunestyre

41 medlemmer

Kontrollutvalg

5 medlemmer

Formannskap

(9-11
medlemmer)

Oppvekst- og
kulturutvalg

(9-11 medlemmer)

Helse og
ma OMsorgsutvalg (9-
11 medlemmer)

Plan og naering 9-

11 medlemmer)

13 Administrativ organisering

13.1 Malsettinger

Hovedmalet for administrativ organisering er at den skal veere effektiv og kostnads-
besparende.
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Den administrative omorganiseringen skal giennomfgres ved en god prosess i naert samarbeid
med tillitsvalgte og medarbeiderne. Det er gnskelig at man legger opp til en stedsnaer
administrasjon i en overgangsfase, det ma imidlertid ikke ga for mye ut over effektiviseringen.

Ny kommune vil fa en flat organisatorisk struktur. Enhetslederne rapporterer til
Radmannsteamet. Det blir delegert relativt sett mye myndighet til administrasjonen.
Delegasjon i ny kommune tar utgangspunkt i reglement for dagens Evenes og Narvik
kommuner.

13.2 Fellesnemd

Ved sgknad om kommunesammenslding blir det satt ned en Fellesnemd etter inndelings-
loven § 26.

En Fellesnemd skal forberede og samordne sammenslding av kommuner. Hver kommune skal
minimum ha tre medlemmer, men bgr avspeile befolkningstallet i kommunen. Det enkelte
kommunestyre velger selv sine medlemmer til fellesnemda fra sitt kommunestyre.

Fellesnemda skal spke @ oppna konsensus i alle avgjgrelser. Fellesnemda bestar av 16
medlemmer, Narvik 7, Evenes 3, Ballangen 3, Tysfjord 3. Fellesnemda har ansvar for a
planlegge og samordne sammenslaing av kommunene.

Fellesnemda velger et partssammensatt utvalg som skal behandle saker som gjelder forholdet

mellom ny kommune som arbeidsgiver og de ansatte. Utvalget skal gi uttalelser i saker som
vedrgrer overordnete personalpolitiske spgrsmal.

14 Vurderinger av nye oppgaver

14.1 Nye oppgaver for starre kommuner

Regjeringen har fremmet Stortingsmelding 14 (2014-2015) om nye oppgaver til stgrre
kommuner. Meldingen gir en gjennomgang av hvilke oppgaver kommunene kan fa ansvar for.
Meldingen varsler en gjennomgang av den statlige styringen av kommunene.

De stgrste kommunene kan ogsa fa ansvaret for videregdende skoler og kollektivtransport.
Det legges opp til i meldingen at kommunene generelt skal fa stgrre frihet fra statlig styring.

Midler som i dag kanaliseres til fylkeskommunene vil saledes bli kanalisert til de kommuner
som gnsker a ivareta disse funksjonene pa et desentralisert plan.

Nye oppgaver:
e Tannhelse
* Rehabilitering
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e Basishjelpemidler

e Distrikts psykiatriske senter (DPS) (forsgk)
e Barnevern

e Familievern

* Boligtilskudd

e Varig tilrettelagt arbeid

e Arbeids- og utdanningsreiser

¢ Finansiering pasienttransport

e Tilskudd frivillighetssentraler

e Forenkling av utmarksforvaltning

e Motorferdsel

e Lokal naerings- og samfunnsutvikling

e Stgrre handlingsrom i plan- og byggesaker
e Tilskudd naerings- og miljgtiltak i skogbruk
e Tilskudd beite, jordbruk, verdensarv

* Konsesjonsbehandling, smakraftverk

e Enkeltutslippstillatelser, forurensingslov

e Naturforvaltning

14.2 Behov for interkommunale Igsnhinger

En ny kommune i Ofoten vil kunne drifte de oppgavene som er listet opp foran, bortsett fra
de som er forbeholdt stgrre kommuner.

Det blir nok fortsatt veere noe behov for noe interkommunalt samarbeid, eksempelvis for
renovasjon og brannvarsling.

Det eksisterer i dag en rekke interkommunale samarbeid, sarlig gjelder dette for Evenes

kommune. Det forutsettes at interkommunale samarbeidsordninger som ikke er tjenlig for en
eventuell ny kommune i Ofoten avvikles fgr denne iverksettes.

15 Informasjon og kommunikasjon

Det er utarbeidet et rammeverk for kommunikasjonsstrategi som vil bli fylt med innhold av
aktgrene nar Ofoten alternativet er avklart giennom vedtak i den enkelte kommune.

Den enkelte kommune har selv ansvar for informasjon og innbyggermedvirkning inntil det
foreligger et forpliktende vedtak om sammenslaing.
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16 Retningslinjer for personalbehandling

16.1 Malsetting

Det er et mal 38 gjennomfgre kommunesammenslaingen uten oppsigelser. Bortfall av
arbeidsplasser impliserer at overflgdige ansatte vil fa andre tiloud i organisasjonen. En
nedbemanningsordning vil arbeide for at overtallige ansatte far tilboud om annet passende
arbeid. Ny kommune vil etterleve lov- og avtaleverk, og vil tilstrebe godt samarbeid med
tillitsvalgte.

16.2 Gjeldende rett
Arbeidsrettslige spgrsmal som oppstar ved kommunesammenslainger.

Den nye kommunen skal viderefgre de lovpalagte oppgavene som tidligere 13 i den enkelte
kommune. Kommunesammensldingen innebarer en virksomhetsoverdragelse fra alle de
opprinnelige kommuner til den nye kommunen og arbeidsmiljgloven kapittel 16 om
virksomhetsoverdragelse kommer til anvendelse overfor alle ansatte. Arbeidsforholdet til de
ansatte i de enkelte kommunene, blir overfgrt til den nye kommunen som blir ny arbeidsgiver.

En kommunesammenslaing vil utlgse overtallighet som kan tilsi behov for endringer i ansattes
arbeidsoppgaver og en reell nedbemanning. | tillegg vil ny arbeidsgiver ha behov for a
harmonisere de ulike ansattes lgnns- og arbeidsvilkar.

| forhold til dette spgrsmalet vil en egen personalstrategi bli utviklet i samarbeid med de
ansattes organisasjoner.

Viser for @vrig til KS veileder: Arbeidsrettslige spgrsmal som oppstar ved

kommunesammenslainger - Et juridisk verktgy for de kommuner som omfattes av en
sammenslaing.

17 Oppsummering og konklusjoner

Av de alternativene som Telemarksforskning utredet sa er alternativet med Narvik, Tysfjord,
Ballangen og Evenes som er det mest realistiske. Det er og dette alternativet som har sterkest
stgtte i spgrreundersgkelsen som de gjennomfgrte. Disse fire kommunene er allerede i dag
sterkt integrert giennom arbeidsmarkedet, det pagar stadig en prosess for tettere samarbeid
mellom kommunene.
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17.1 Videre prosess

Ofoten regionrad har gjennom mange mgter og utredning kjgrt en lengere prosess med
«Ofoten-alternativet». Samtalene har bidratt til 3 klargjgre kommunestrukturprosessen bade
mentalt og konstruktivt i forhold til fremtidige endringer. Slik som prosessen star i dag,
forventes det at den enkelte kommune behandler Fakta- og intensjonsgrunnlaget i det enkelte
kommunestyre. Fakta kan alltids endre seg underveis ved at utviklingen fglger andre veier
enn det man forutsa. Faktadelen gjenspeiler det bilde som man har tilgjengelige statistikker
for i dag.

De politiske intensjoner som er nedfelt i intensjonsgrunnlaget vil bli et utgangspunkt for videre
forhandlinger mellom kommunene. Fakta- og intensjonsgrunnlaget vil ogsa gi et innblikk i
fremtiden siden det beskriver hvordan en ny kommune blir seende ut bade politisk,
organisasjonsmessig og hvordan den vil ivareta lokaldemokratiet innenfor en ny struktur.

18 Forhold til andre offentlige og private organisasjoner

Kommunesammenslaingen vil bergre en rekke andre organisasjoner utenfor kommunene.

Kommunesammenslaing vil derfor kunne pavirke disse organisasjonenes virke i positiv retning
siden det blir faerre enheter & forholde seg til. Forvaltning vil kunne bli enklere og mer
oversiktlig og forutsigbart. Organisasjoner som Den Norske Kirke, Idrettsforbund, Statsskog,
NVE, nettselskaper, Politiet, Studiesentre, ect kan bli involvert i videre prosess.
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19 Vedlegg

19.1 Interkommunale samarbeidsordninger i dag

Evenes og Tjeldsund har utviklet det som ma vaere en av Norges mest omfattede
kommunesamarbeid vurdert ut fra innhold. Utover vanlige samarbeidsomrader som revisjon
og renovasjon, har kommunene utviklet helhetlige samarbeidslgsninger for sa godt som
samtlige administrative stgttefunksjoner, hele teknisk sektor inklusiv plan, byggesak, kart og
oppmaling, eiendomsforvaltning, landbruk og miljg, med tillegg av de fleste lovpalagte helse-
og sosialoppgaver. Gjennom forpliktende samarbeid har kommunene oppnadd betydelige
gevinster i form av mindre sarbarhet, bedre kvalitet pa tjenestene til innbyggerne og bedre
ressursbruk.

Til tross for voksende interkommunalt samarbeid og mange positive nyetableringer de siste
arene, preges mye av dagens oppgavelgsning av en svaert sarbar og personavhengig
kommuneforvaltning i Nordland. Det har vart en stadig vekst i det interkommunale
samarbeidet. Dette i form av flere lokale ordninger. Naermere analyser viser at det har veert
en betydelig vekst fgrst og fremst det lokale samarbeidet mellom typisk 2-4 kommuner.

Oppsummert kan en si at for kommunene i Ofoten, sa er det stor variasjon i omfanget av
interkommunalt samarbeid. Evenes har samarbeid pa en rekke omrader, mens Ballangen har
langt faerre samarbeid. Gjennomgaende er det fa omrader som alle de fire kommunene som
inngar i utredningen samarbeider om, selv om det er noen unntak. Siden det er store
variasjoner i hvor mange samarbeid de ulike kommunene har, er det og stor variasjon i hvilke
oppgaver det samarbeides om. Eksempelvis alle samarbeider om PPT, mens de ikke gjgr det
samme pa barnevern. Evenes har et utstrakt interkommunalt samarbeid pa administrasjon,
helse- og tekniske tjenester, mens vi ikke ser det samme hos de andre kommunene.

Nar vi ser pa interaksjonen kommunene imellom er det tydelig at Evenes har mest interaksjon
med Tjeldsund, deretter Skanland og Narvik. Narvik har interaksjon bade nordover mot Evenes
og sgrover mot Ballangen. Men det er fa omrader hvor bare Narvik og Ballangen har inngatt
interkommunalt samarbeid, landbruk er et unntak. Vi har fatt oppgitt fra Ballangen kommune
at de gnsker a gjgre en henvendelse mot Narvik kommune for et samarbeid innen barnevern.
Tysfjord samarbeider bade sgrover mot Hamargy og Steigen, og nordover mot Ballangen.

Nar det gjelder mer spesialisert tjenester, som kommunen har fatt ansvar for de siste arene,
er det igjen Evenes som har det mest utbredte samarbeidet, ikke minst innenfor helse. Men
vi ser og at Tysfjord har samarbeid sgrover om felles legevakt, felles vaktordning for jordmgdre
og felles kreftkoordinator. Det kan tyde pa at det er behov for mer interkommunalt samarbeid
i arene framover, spesielt fra 2016 nar kommunen vil ha fullt ansvar for gyeblikkelig hjelp som
en del av samhandlingsreformen.
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Oversikt over samarbeid i Ofoten:

Omrade Kommuner @vrige deltagere Lokalisering
Narvik, Ballangen, Tysfjord,
Ofoten regionrad Evenes og Tjeldsund Narvik/Evenes
ETS-radet Evenes, Tjeldsund og Skanland
Administrasjon
Interkommunalt Narvik, Ballangen, Tysfjord, | De fleste kommunene
arkivsamarbeid i Nordland | Evenes og Tjeldsund i Nordland Bodg
Narvik, Ballangen, Tysfjord,
KomRev NORD IKS Evenes og Tjeldsund Harstad
Felles @konomiforvaltning
ET Evenes og Tjeldsund Evenes
Felles kemner ET Evenes og Tjeldsund Evenes
Nord-Salten
skatteoppkreverkontor Tysfjord og Ballangen
Innkjgpssamarbeid Ofoten Narvik
IKT-samarbeid Evenes,
Tjeldsund og Kvaefjord Evenes og Tjeldsund
Felles telefonisentral Evenes
-Tjeldsund Evenes og Tjeldsund
Felles storkjgkken ET Evenes og Tjeldsund Evenes
Undervisning og barnehage
Narvik, Ballangen, Tysfjord,|Nordland fylke og
PPT Ofoten Evenes og Tjeldsund Hamargy Narvik
Regional
kompetanseutviklingskontor | Narvik, Ballangen, Tysfjord,
Ofoten Evenes og Tjeldsund Hamargy Hamargy
ETS kulturskole Evenes, Tjeldsund og Skanland Evenes
Helse- og omsorgstjenester
@-hjelp Narvik-Evenes Narvik, Evenes Narvik
ETS medisinske senter Evenes, Tjeldsund og Skanland Skanland
Kreftkoordinator Hamargy,
Tysfjord, Steigen, Sgrfold Tysfjord Hamargy
ETS kreftkoordinator Evenes, Tjeldsund og Skanland Tjeldsund
Felles legevakt STH Tysfjord Steigen, Hamargy Steigen
ETS legevakt Evenes, Tjeldsund og Skanland Skanland
ETS kommuneoverlege Evenes, Tjeldsund og Skanland Skanland
ETS legedistrikt Evenes, Tjeldsund og Skanland Skanland
ETS Legetjeneste Evenes, Tjeldsund og Skanland Skanland
Felles vaktordning jord-
mgdre STH Tysfjord
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Omrade Kommuner @vrige deltagere Lokalisering
ETS Jordmortjeneste Evenes, Tjeldsund og Skanland Skanland
Felles helsesgstertjeneste
Evenes og Tjeldsund Evenes og Tjeldsund Skanland
ETS Fysioterapi Evenes, Tjeldsund og Skanland Skanland
ETS Mobil omsorg Evenes, Tjeldsund og Skanland Skanland
Sosialtjenester
Nord-Salten
barneverntjeneste Tysfjord Steigen, Hamargy Tysfjord
ETS Barneverntjeneste Evenes, Tjeldsund og Skanland Evenes
Narvik og omegn krisesenter | Narvik, Evenes++ Narvik
NAV Evenes og Tjeldsund Evenes og Tjeldsund Evenes
Psykisk helse Evenes og
Tjeldsund Evenes og Tjeldsund Tjeldsund
ETS Rus- og pasient-
koordinator Evenes, Tjeldsund og Skanland Skanland
Ladingen,
Lgdingen arbeidssenter AS | Evenes Lgdingen, Evenes Evenes
Landbruk og natur-forvaltning
Felles landbrukskontor i
Nord-Salten Tysfjord Steigen, Hamargy Steigen
Felles landbrukskontor
Ballangen - Narvik Ballangen og Narvik Ballangen
Felles landbrukskontor ET Evenes og Tjeldsund Tjeldsund
Skadefelling av rowvilt i|Narvik, Evenes, Gratangen
Ofoten med flere Gratangen
Narvik veterinaervaktdistrikt | Narvik og Ballangen Narvik
Hamargy og Steigen
veterinaervaktdistrikt Tysfjord
Harstad og Tjeldsund Harstad,  Kveefjord,
veterinaervaktdistrikt Evenes og Tjeldsund Skanland Tjeldsund
Narvik, Ballangen, Tysfjord,
Ofoten friluftsrad Evenes og Tjeldsund Gratangen Narvik
Tekniske tjenester
Felles VAR ET Evenes og Tjeldsund Tjeldsund
Kvitfors  felleskommunale
vannverk Evenes Skanland
Harstad, Gratangen,
Halogaland Ressursselskap | Narvik, Ballangen, Tysfjord, |Lavangen, Ibestad,
IKS Evenes og Tjeldsund Kveefjord Narvik
Brannvern og beredskap
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Omrade Kommuner @vrige deltagere Lokalisering
Ofoten IUA (beredskap mot | Narvik, Ballangen, Tysfjord,

akutt forurensning) Evenes og Tjeldsund Hamargy, Ledingen | Narvik
Ofoten interkommunale

brannvesen IKS Narvik, Ballangen og Tysfjord Narvik
Felles brannvern ET Evenes og Tjeldsund Tjeldsund
Feiing Harstad - Evenes Evenes Harstad Harstad
Planlegging og byggesak

Felles plan og utvikling ET Evenes og Tjeldsund Tjeldsund
Felles plankontor ET Evenes og Tjeldsund Tjeldsund
Felles byggesak og

byggforvaltning ET Evenes og Tjeldsund Tjeldsund
Felles kart og oppmaling ET | Evenes og Tjeldsund Tjeldsund
Geodatasamarbeid Ofoten

Geodatasamarbeid EKT Kvaefjord
Kulturtjenester

Hamargy, Steigen,
Saltdal, Sgrfold,

Lulesamisk bokbuss Tysfjord Fauske, Nordland
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19.2 Status tjenester i Ofoten alternativet

TILBUD NARVIK BALLANGEN TYSFJORD | EVENES
SKOLER 10 kommunale + 2 2 3 1
private +
voksenopplaering
Elevtall totalt 2042 302 216 158
SYKEHJEM/OMSORGS- 5 1 3 1
INSTITUSJONER
LEGEVAKT Legevakti FAM med | Ja Samarbeid. | ETS
Gratangen og Egen samarbeid
Ballangen legevakt
hverdager
fram til
kl.22.00
BARNEHAGER 10 kommunale + 15 | 3 3 2
private
Vann, avlgp, renovasjon | Kommunalt foretak | v/teknisk Samarbeid | Samarbeid
Renovasjon flyttes innenfor
til HRS IKS fra Renovasjon.
1.1.16 Vann og
avlgp -
egen regi
FEIER Ofoten Brann IKS Ofoten Brann IKS | Ofoten Samarbeid
Brann IKS | med
Harstad
BARNEVERN Ja (forebyggende Ja Verts ETS
ressursteam + Kommune, | samarbeid
barnevern + STH
vaktordning) Samarbeid
HAVNEFORVALTNING Narvik Havn KF v/teknisk Eget Samarbeid
havnestyre | med
fra 1.1. Tjeldsund
2015
FAMILIEVERNKONTOR Narvik familievernkontor dekker kommunene: Narvik, Ballangen,
Tysfjord, Hamargy, Tjeldsund, Evenes og Gratangen.
FLYKTNINGEKONTOR Ja (del av NAV) Ja Ja Ja
AREALPLANLEGGING Ja Ja Ja Samarbeid
med
Tjeldsund
LANDBRUKSKONTOR § 28 -samarbeid JA, vertskommune | Samarbeid Samarbeid
med Ballangen for Narvik Nord-Salten med
Tjeldsund
PPT PPT Ofoten PPT Ofoten PPT Ofoten | PPT
Vertskommune Ofoten
BRANNVERN Ofoten Brann IKS IKS IKS Samarbeid
GJELDSRADGIVNING Samarbeid Ofoten Samarbeid Ofoten | Samarbeid | Samarbeid
Ofoten Ofoten
OPPMALING 0G Ja Ja Oppmaling | Samarbeid
BYGGESAKSBEHANDLING ved innleid
ressurs.
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TILBUD NARVIK BALLANGEN TYSFJORD | EVENES
KULTURSKOLE Ja Ja Ja Samarbeid
PSYKISK HELSE Ja, Oppfalgings- Ja Ja Ja
tjeneste og
dagsentertilbud
FRITIDSKLUBB Ja (Narvik, Bjerkvik | Ja 2 Ja
UNGDOM og Ankenes samt
Ungdommens hus)
NAV KONTOR Ja Ja Ja Ja
JORDMORTJENSTE Ja Samarbeid med Samarbeid | Samarbeid
UNN Narvik
VETERINAR Ja Sammen med Samarbeid | Samarbeid
Narvik
FYSIOTERAPI Ja Ja Ja Samarbeid
ERGOTERAPI Ja Ja
KOMMUNEOVERLEGE Ja Ja Ja Samarbeid
HELSES@STERTJENESTE | Ja Ja Ja Ja
LARINGS- OG Ja
MESTRINGSSENTER
FRISKLIVSSENTRAL Ja
FOLKEHELSEKOORDINATOR ]a Ja
FRILUFTSRAD Samarbeid Samarbeid Samarbeid | Samarbeid
KRISESENTER For kvinner og Samarbeid Samarbeid | Samarbeid
menn § 28-
samarbeid Narvik
vertskommune
(Ballangen, Evenes,
Tysfjord,
Gratangen)
RUSBEHANDLING/- Ja (lavterskeltilbud | Ja Ja ETS
OMSORG dag, samarbeid
oppfelgingstjeneste,
boliger med og uten
bemanning inkl.
tilbud
dobbeltdiagnose)
GEODATA Ja Samarbeid
med
Tjeldsund
NARINGSUTVIKLING Futurum AS - Ja Ja
kommunens
neeringsutviklings-
selskap
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Forord

Telemarksforsking har fatt i oppdrag fra Tysfjord kommune a vurdere hvorvidt Tysfjord, i
lys av mal og forutsetninger for kommunereformen, kan besta som egen kommune.
Utredningen tar for seg omradene samfunnsutwkllng gkonomi, tjenester og
lokaldemokrati. | gkonomikapittelet har vi spesielt belyst mullge konsekvenser av
forslaget til nytt inntektssystem.

| utredningen av fordeler og ulemper ved at Tysfjord bestar som egen kommune, sa
har Kjetil Lie veert prosjektleder, mens Audun Thorstensen, Sondre Groven og Per
Kristian Roko Kallager har veert prosjektmedarbeidere.

Var kontaktperson hos Tysfjord kommune har veert radmann Oddbjarn Nilsen. Vi vil
benytte anledning til a takke for samarbeidet, og takke alle i kommune som har stilt
opp pa intervju, deltatt i sparreundersgkelse og bidratt med annen informasjon.

Utredningsarbeidet er giennomfgart i perioden mars-april 2016.
Bag, 28. april 2016

Kjetil Lie
Prosjektleder
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Bakgrunn for utredningen

Stortinget har gjennom kommunereformen gitt alle kommuner i landet en
utredningsplikt for a vurdere framtidig kommunestruktur og eventuell endring for
egen kommune.

| denne forbindelse har Tysfjord bedt om en sakalt 0-alternativsanalyse, det vil
si Tysfjord som fortsatt egen kommune

Tidligere har Tysfjord blant annet inngatt i utredning av kommunestruktur i
Ofoten. Telemarksforsking gjennomfgrte denne utredningen.
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Om kommunereformen

Kommunereformen skal legge til rette for at flere kommuner slar seg sammen.
Feerre og st@rre kommuner skal gi bedre kapasitet til a ivareta og videreutvikle
lovpalagte oppgaver, gi bedre muligheter til & utvikle baerekraftige og gode
lokalsamfunn, samt ivareta viktige frivillige oppgaver. Som et generelt prinsipp
skal reformen legge grunnlaget for at alle kommuner kan Igse sine lovpalagte
oppgaver selv.

Regjeringen framhever falgende overordnede mal med kommunereformen:
Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne
Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling
Beerekraftig og gkonomisk robuste kommuner
Styrket lokaldemokrati

Kommunene har fatt et utredningsansvar nar det gjelder framtidig
kommunestruktur.
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Regjeringens ekspertutvalg

Ekspertutvalget for kommunereformen ble nedsatt 3. januar 2014. Den fgrste delrapporten ble
levert 31. mars 2014, og inneholdt kriterier kommunene bgr oppfylle for a ivareta dagens
kommunale oppgaver. Andre delrapport kom 1. desember. Denne delrapporten tok for seg flere
regionale og statlige oppgaver som utvalget med utgangspunkt i kriteriene fra delrapport 1 har
vurdert om kan overfgres til kommunene.

Tabellen under viser samfunnsmessige hensyn og kriterier for de fire ulike rollene kommunen
har som tjenesteyter, myndighetsutgver, samfunnsutvikler og demokratisk arena. Det er blant
annet tatt utgangspunkt i disse kriteriene nar vi har laget vart vurderingssystemet.

Samfunnsmessige hensyn Kriterier Samfunnsmessige hensyn Kriterier
TIENESTEYTING SAMFUNNSUTVIKLING
Kvalitet i tjenestene Tilstrekkelig kapasitet Helhetlig ivaretakelse av areal- og Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
Effektiv bruk av samfunnets Relevant kompetanse transportinteresser tilpasset klima- | Tilstrekkelig kapasitet
ressurser Effektiv tjenesteproduksjon og miljghensyn Relevant kompetanse
Likeverdighet Pkonomisk soliditet Tilrettelegging for positiv utvikling i
Valgfrihet

. . lokalsamfunnet og storsamfunnet
Statlig rammestyring

MYNDIGHETSUT@VELSE DEMOKRATISK ARENA
Rettssikkerhet Tilstrekkelig kapasitet Betydningsfulle oppgaver og Hgy politisk deltakelse
Relevant kompetanse rammestyring Lokal politisk styring
Tilstrekkelig distanse Lokal politisk styring Lokal identitet
Levende lokalt folkestyre Bred oppgaveportefglje
Aktiv lokal politisk arena Statlig rammestyring

Ekspertutvalgets kriterier for god kommunestruktur
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Metode og gjennomfering (1)

Den gjennomfarte Telemarksforsking intervju med administrative ledere, og politikere i Tysfjord
kommune for a belyse ulike problemstillinger knyttet til det a fortsette som egen kommune.
Intervjuene tok utgangspunkt i de fire overordnede malene med kommunereformen;
samfunnsutvikling, kommunal tjenesteyting, skonomi og lokaldemokrati.

Vi gjennomfarte ogsa en spgrreundersgkelse rettet mot administrasjon, politikere og tillitsvalgte.
Utvalget bestod av 32 respondenter. Blant disse er det 17 som har svart pa undersgkelsen, dvs.
en svarprosent pa 50. Dette er en noe lav svarprosent. Undersgkelsen ble gjennomfart vha. det
elektroniske spgrreskjemaverktgyet SurveyXact.

Den nevnte spgrreundersgkelsen inngar ogsa i vurderingen, det presiseres at dette ikke er en
representativ undersgkelse. | svarene fra spgrreundersgken er et svar med gjennomsnitt pa
over 3,5 vurdert som at respondentene er mer positive til pastanden, mens et svar med
gjennomsnitt under 3,5 blir vurdert som at respondentene er mer negative til pastanden

Vi har ogsa innhentet informasjon og statistikk fra flere ulike kilder: Herunder KOSTRA, SSB og
Telemarksforskings egne datasett. Pa noen av omradene har Tysfjord kommune ikke rapportert
KOSTRA-tall for 2015, i de tilfellene har vi benyttet KOSTRA-tall for 2014.
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Metode og gjennomfering (2) - kriteriesett for vurdering av null-
alternativet

For a belyse de overordnede malene i kommunereformen har vi i denne utredningen benyttet
0Ss av et egenutviklet kriteriesett for vurdering av enkeltkommuner som vi tidligere har benyttet
pa tilsvarende utredninger i andre kommuner.

Kriteriesettet baserer seg pa Ekspertutvalgets kriterier for god kommunestruktur, og skal gi en
vurdering av hvordan kommunen star seg mot disse kriteriene.

Det er mulig & oppna en maksimal poengscore pa 400 poeng.

De ulike kriteriene, med tilhgrende terskler for poengscore, er naermere beskrevet under den
oppsummerende vurderingen i hvert delkapittel.

' Telemarksforsking

10



Kriteriesett for vurdering av null-alternativet

| Ml ved kommunereformen ________________________ lKriteiuom _______________________________________|Vekting |
Befolkningsstarrelse 20
Tilstrekkelig kapasitet og relevant kompetanse 20
: L Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader 20
Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling Styrket og samordnet samfunnsutvikling 10
Avstand til kommunesenter 20
Neeringsstruktur 10
Baerekraftige og skonomisk robuste kommuner Netto driftsresultat 10
Disposisjonsfond 10
Korrigerte frie inntekter 20
Effektiviseringsgevinster administrasjon 20
Effektiviseringsgevinster tienesteproduksjon 10
Forventet endring i demografikostnader 10
Effekter av nytt inntektssystem 20
Befolkningsgrunnlag 20
Gode og likeverdige tjenester Tilstrekkelig kapasitet og relevant kompetanse — store tjenesteomrader 20
Tilstrekkelig kapasitet og relevant kompetanse — sma/spesialiserte 10
tienesteomrader
Interkommunalt samarbeid pa store tjienesteomrader 10
Interkommunalt samarbeid pa sméa/spesialiserte tjenesteomrader 10
Framtidig tjenesteproduksjon 10
Valgfrihet 10
Tilstrekkelig distanse 10
Interkommunalt samarbeid som alternativ til sammenslaing 10
Styrket lokaldemokrati Valgdeltagelse 10
Starrelse p4 kommunestyret 10
Politisk representasjon 10
Innbyggermedvirkning 10
Politisk styring — handlingsrom 10
Politisk styring — kompetanse i administrasjonen 10
Politisk styring — interkommunale samarbeid 10
Oppgavepotensial 20
Lokal identitet 10
400
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Samfunnsutvikling i kommunene

Kommunene har en sentral rolle nar det gjelder & skape en helhetlig utvikling av lokalsamfunnet og gode levekar for innbyggerne. | analyser av
kommunenes rolle som samfunnsutviklingsaktar er det vanlig & legge til grunn en vid definisjon av samfunnsutvikling, noe som innebaerer
innsats pa en rekke omrader. Dette kan vaere arbeid knyttet til:

Areal- og samfunnsplanlegging

Neeringsarbeid

Kulturtiltak

Nettverksbygging

Samarbeid med andre kommuner, lokalt nzeringsliv, fylkeskommuner, frivillige organisasjoner ogsa videre

Et av malene i kommunereformen er en mer helthetlig og samordnet samfunnsutvikling. Regjeringen gnsker at kommunesektoren skal bli i
bedre stand til & lgse nasjonale utfordringer. Reformen skal bedre forutsetningene for en styrket og samordnet lokal og regional utvikling i alle
deler av landet bade nar det gjelder arealbruk, samfunnssikkerhet- og beredskap, transport, naering, miljg og klima, og ogsa den sosiale
utviklingen i kommunen. Regjeringen gnsker at kommunegrensene i stgrre grad tilpasses naturlige bo- og arbeidsmarkedsregioner.

Kommunesektoren skal bli bedre i stand til & lgse nasjonale utfordringer. Reformen skal bedre forutsetningene for en styrket og samordnet
lokal og regional utvikling i alle deler av landet bade nar det gjelder arealbruk, samfunnssikkerhet- og beredskap, transport, naering, miljg og
klima, og ogsa den sosiale utviklingen i kommunen. Det er gnskelig at kommunegrensene i stgrre grad tilpasses naturlige bo- og
arbeidsmarkedsregioner.

En annen del av malet er at regjeringen gnsker at kommunene i stgrre grad enn i dag skal ha kompetanse og kapasitet til & drive med
samfunnsutvikling. En handlekraftig kommune kan spille en stor rolle som samfunnsutvikler, bade lokalt og regionalt. Dette er blant annet
avhengig av kommunenes evne til & drive god og effektiv planlegging, og legge til rette for aktiv oppfalging av dette arbeidet. Dersom
kommunen har kapasitet og kompetanse vil den ogsa sta sterkere nar det gjelder muligheter til & skaffe utviklingsmidler, trekke til seg nye
virksomheter (bade offentlige og private) og delta i samarbeids- og utviklingsprosjekter bade nasjonalt og internasjonal.

En viktig malsetting for kommunene er & stimulere til naeringsutvikling og gkt sysselsetting. Dette er noe som ogsa krever kompetanse, evne til
nettverksbygging, gode planer og god infrastruktur. Dersom flere kommuner innenfor den samme bo-, arbeids- og serviceregionen driver
neeringsrettet arbeid pa hver sin mate, er det fare for at kommunene ender opp med konkurrerende tiltak i stedet for tiltak som statter og bygger
opp om hverandre. Dersom forutsetningene ellers er til stede, kan en samlet naeringspolitikk hjelpe til med & styrke grunnlaget for
neeringsutviklingen i hele regionen.

e Telemarksforsking :




Regjeringens ekspertutvalg

Ekspertutvalget har gitt kriterier som i sum skal ivareta kommunenes fire
funksjoner som lokaldemokratisk arena, tjenesteyter, samfunnsutvikler og
myndighetsutaver.

Tabellen under viser hvilke samfunnsmessige hensyn og kriterier
ekspertutvalget har lagt til grunn for kommunens rolle som samfunnsutvikler.

Samfunnsutvikling Helhetlig ivaretakelse av areal- og + Funksjonelle
tl‘ansportinteresser tl|paSSG'[ klima- Og miljﬂhensyn Samfunnsutvik"ngsomréder

« Tilstrekkelig kapasitet

Tilrettelegging for positiv utvikling i lokalsamfunnet Relevant kompetanse

og storsamfunnet

Som vist pa forrige side er et av malene ved kommunereformen en mer
helhetlig og samordnet samfunnsutvikling, og kommunegrenser som

samsvarer bedre med bo- og arbeidsmarkedsregioner. | tillegg samsvarer ogsa

malet om bedre kapasitet og kompetanse i kommunene til samfunnsutvikling
med kriteriene til ekspertutvalget.

Vi har i vare vurderinger benyttet disse kriteriene for a vurdere mulighetene for

a drive med samfunnsutvikling ved de ulike strukturalternativene.

' Telemarksforsking
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Vurderingskriterier samfunnsutvikling

Tabellen under viser kriteriene som er benyttet i vurderingen av samfunnsutvikling. En naermere
beskrivelse av kriteriene finnes under «samlet vurdering samfunnsutvikling».

Befolkningsstarrelse

Tilstrekkelig kapasitet og
relevant kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Styrket og samordnet
samfunnsutvikling

Avstand til kommunesenter

Neeringsstruktur

' Telemarksforsking

Regjeringens ekspertutvalg har anbefalt en kommunestarrelse pa 15 — 20 000
innbyggere for & ha tilstrekkelig kapasitet og relevant kompetanse til & ivareta
rollen som samfunnsutvikler.

Vi har sett pa alder p4 kommuneplanene, samt arsverk i kommunen knyttet til
samfunns- og arealplanlegging.

Vi har sett pa inndeling i bo- og arbeidsmarkedsregioner og pendlingsdata til
nabokommune.

Vi har sett om Tysfjord allerede i dag inngar i samarbeid som ivaretar malet
om en styrker og samordnet samfunnsutvikling.

Vi har sett pa interne avstander i kommunene.

Vi har sett pa neeringsstrukturen i kommunen og vurdert om den er variert og
om arbeidsplassene er i bransjer som har hatt vekst.

0-20

0-20

0-20

0-10

0-20

0-10
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Befolkningsutvikling




Befolkningsutvikling

2400
Figuren viser befolknings-
utviklingen i Tysfjord 200 R
kommune fra 2000 til 2016. Vi
ser en negativ utvikling i -
Innbyggertallet. Per 1.1.16 106
hadde Tysfjord 1 974
Innbyggere. 2000 1674
1700
B R A CFCHOPUPUN RO RIS

Utvikling i folkemengde fra 2000 til 2016. Kilde: SSB
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Befolkningsutvikling dekomponert

Figuren til hagyre viser arlig prosentvis

befolkningsutvikling dekomponert i = Innenlands flytting = Innvandring = Fadsel
innenlands nettoflytting, netto 3

innvandring og fadselsbalanse. Hver

stolpe viser den arlige endringen, og 2

dette er malt hvert kvartal. Det er
derfor overlappende perioder.

Figuren viser relativt tydelig at det er

positiv innvandring som bidrar til & |I|| ..'" ||'|| "
holde folketallet oppe. Innelands | ‘ | “I ‘ I Il
flytting er stort sett negativ med unntak 1

(A

o

av et par perioder fra 2012 til 2014. |
tillegg er det sveert fa perioder med
fedselsoverskudd.

|
N
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Kvaffalsvis Prosentvis befSIkhindsutlikiig Bekomponétt ithnenlahdSnéttoflytting,
netto innvandring og fadselsbalanse. 2000-2015. Kilde: SSB/Telemarksforsking

' Telemarksforsking 18



Fremskrevet befolkningsutvikling

1400
1200
1000
800
600
400
200

Figuren til hgyre viser fremskrevet

befolkningsutvikling (startdr 2014) ved SSBs

4M alternativ. Som figuren viser forventes
det en nedgang i folketallet frem mot 2040.
Nedgangen forventes a utgjgre 169
personer

Figuren under viser fremskrevet
befolkningsutvikling fordelt p& ulike
aldersgrupper. Som figuren viser forventes
det vekst | den eldste aldersgruppen, en
nedgang i gruppen 16-66 ar, mens 0-5 ar og
6-15 ser ut til a ga noe ned.

1027

543

167
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— (-5 ar 6-15 ar 16-66 ar 67 ar eller eldre
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Framskrevet befolkningsutvikling (4M)

2000

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
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2032
2033
2034
2035
2036
2037

2038
2039
2040

1831

Framskrevet befolkningsutvikling fra 2014 til 2040 — SSBs middelframskrivning

Framskrevet befolkningsutvikling fra 2014 til 2040 — SSBs middelframskrivning (MMMM). A
(MMMM). Kilde: SSB

Kilde: SSB
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Arbeidsplassutvikling 1 Tysfjord kommune

900
800
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Figuren til venstre viser utviklingen i antallet arbeidsplasser i Tysfjord kommune fra 2004 frem til 2014.Etter 2011 ser vi
at det har vaert en gkning i antallet arbeidsplasser i bade offentlig og privat sektor. Totalt sett gkte antallet
arbeidsplasser fra 2004 til 2014 med 44 arbeidsplasser for alle sektorer. | offentlig sektor utgjorde gkningen 12

arbeidsplasser.

Som figuren til hgyre viser er det noen flere arbeidsplasser i privat sektor i kommunen.
Samlet sett finner vi derfor en svak positiv trend i utviklingen av antallet arbeidsplasser for Tysfjord kommune i arene vi

har sett pa.

e Neringslivet Alle sektorer
855

805 835 849
SZSW

482 480 494
N N N N N N N N N N N
o o o o o o o o o o o
o o o o o o = = = Py =
) a1 (@] ~ oo © o [l N w B

Arbeidsplassutvikling i alle sektorer og i neeringslivet i Tysfjord. 2004-2014.
Kilde: SSB
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Antall arbeidsplasser i offentlig og privat sektor i Tysfjord. 2004-2014.
Kilde: Telemarksforsking/SSB
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Arbeidsplasser fordelt pa sektorer —

Videre er det interessant & se pa hvordan arbeidsplassene i

kommunen er fordelt mellom ulike sektorer. Arbeidsplassene Kaked|agrammet under viser hvordan de arbeidsplassene
er fordelt etter: i Tysfjord er fordelt p& ulike sektorer i 2014. Det er lokal og
Fylke og stat kommune som er den st@rste naeringen, tett fulgt av
Lokal og kommune basisneeringen. Deretter falger regional og besgk som er
omtrent like store. Stat og fylke er ogsa til en viss grad

Lokale neeringer er naeringsliv som leverer tjenester til
den lokale befolkningen, og som i stor grad substituerer
tienester fra offentlig sektor. Dette er tjenester som
barnehager, skoler, primeerhelsetjenester og
renovasjon.

Basisnaeringer
Basisneeringer er neeringsliv som konkurrerer péa et
nasjonalt eller internasjonalt marked. Basisnaeringene
produserer varer eller tjenester pa et sted, som selges
og konsumeres hovedsakelig utenfor stedet der
produksjonen foregar. Primaernzeringer som landbruk,
gruver og industri, tilhgrer basisnzeringene. Samtidig er
det en del tjenesteprodUKSJon som ogsa defineres som

representert.

basisneeringer. Dette er tjenester som IT, telekom og Lokal og

teknologiske tjenester. Kommune
Besgksnaeringer 331

Besgksneeringer er neeringsliv som kjennetegnes av at 39 %

kunden ma veere personlig til stede. Besgksneeringene
inkluderer all turisme, men ogsa butikkhandel og en del
personlige tienester.

Regionale neeringer
De regionale naeringene bestar av bransjer som bade
har annet nzeringsliv, offentlige institusjoner og Regional
befolkningen som kunder, og som hovedsakelig retter 106
seg mot et regionalt marked. Det er bransjer som bygg 12 %
0g anlegg, transport og forretningsmessig tjenesteyting.
Vi finner ofte en konsentrasjon av de regionale
neeringene i byer og sentra. Arbeidsplasser fordelt pa ulike sektorer i Tysfjord .
Absolutte tall og prosent i 2014. Kilde: Telemarksforsking
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Private arbeidsplasser fordelt pa naering

Tabellen til hgyre viser fordelingen
av de private arbeidsplassene i
Tysfjord kommune fordelt pa ulike
typer naeringer og bransjer.

Innenfor basisnaeringene er det
prosessindustrien som sysselsetter
flest. Som vi sa pa forrige side er
gruve vesentlig starre enn pa
landsbasis. Dette er fordi gruve er
en liten bransje nasjonalt, sa i
absolutte tall ser vi at det er 11 som
er sysselsatt innenfor gruve.

Innenfor besgksneaeringene
sysselsetter aktivitet og handel
omtrent like mange.

Det er transport som er den stgrste

av de regionale naeringene. Deretter

bygg og anlegg og diverse. De
andre naeringstypene sysselsetter
en del feerre personer.

' Telemarksforsking

Naering
Basis

Bespk

Lokal
Regional

Totalt

Bransje

Anna industri
Neeringsmidler
Prosessindustri
Verkstedindustri
Fisk

Gruve

Landbruk

Teknisk/vitenskap
Aktivitet

Handel
Overnatting
Servering

Lokal

Agentur og Engros

Bygg og anlegg
Diverse

Finans, eiendom, uteie

Forr tjenesteyting

Transport

Antall arbeidsplasser
Tysfjord

24
1
197

1
35
11

6

6
38
36

5

4
24

2

32
23

3

8
38
494

naeringstypené i privat sektor i 2014 i Tysfjord. Kilde: Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - forklaring

Lokaliseringskvotienter sier noe om hvor store
bransjene er i kommunen/pa stedet relativt til resten
av landet. Antall arbeidsplasser i bransjen er delt pa
totalt antall sysselsatte i kommunen. Denne andelen
er delt pa tilsvarende andel for landet. Nar tallet er 1,
er andelen den samme som for Norge. Det betyr at

dersom andelen er lavere enn 1, er det en lavere

Basis

andel som jobber i den bransjen sammenlignet med
landet, og omvendt dersom tallet er hgyere enn 1.
Dersom tallet er for eksempel 2, er det dobbelt sa
mange som jobber i bransjen i den aktuelle
kommunen enn landsgjennomsnittet.

Figuren til hgyre viser Norges vekst pa landsbasis fra

2001 til 2014. Det gir et bilde av hvilke bransjer som
er i vekst, og hvilke som er i nedgang.

Besgk

Bransjene som har hatt starst vekst siden 2001, er

olje og gass, olje- og gassutvinning, -
teknisk/vitenskap, lokale neeringer, bygg og anlegg,
forretningsmessig tjenesteyting og utleie av

arbeidsplass.

Det har veert stgrst nedgang i anna industri, fisk,

Regional

landbruk, neeringsmidler, prosessindustri og

transport.

Lokaliseringskvotienten pa neste side viser

arbeidsplasser i Tysfjord i 2014 relativt til

landsgjennomsnittet i 2014.

’ Telemarksforsking

Anna industri -27.8 -

Fisk -193 [l
Gruve . 105
Landbruk -29.5 -
Neeringsmidler -13.5 .
Olje og gass utvinning _ 63.2
Prosessindustri -33.2 -
Teknisk/vitenskap s s
Tele og IKT - 40.6
Verkstedindustri | 12
Aktivitet 30.5
Handel 14.3
Overnatting -1.0
Servering 23.6
Lokal 48.0
Agentur og Engros I 2.8
Bygg og anlegg _ 56.1
Diverse | EE
Finans, eiendom, uteie I 6.7
Forr tienesteyting - 38.6
Transport  -12.2 [
Utleie av arbeidskraft _ 43.0
*Lokal og kommune -50 0 50 100 150 200
Arbeidsplassvekst i de ulike bransjene i Norge i perioden 2001 - 2014.
| prosent.
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Lokaliseringskvotient — Tysfjord

* Lokaliseringskovtienten for amainausti [ 14
Tysfjord viser at det er helt Fisk
tydelig er fire naeringer som er Gruve

Landbruk I 0.5

vesentlig st@rre enn pa g Neringsmider | 0.1
landsbasis. Disse fire naeringene rrosessincustr [ T ¢
er fisket (inkl havbruk) gruve, Tekniskivitenskap | 0.2
prosessindustri og aktivitet. Verkstedsindustt | 90
. . ] Aktivitet 1.9
* Fisket og prosessindstri er ; oot B ba
naeringer som sammenliknet g overnatting I o
med landssnittet er servering | 0.2
nedgansbransjer. Gruve og ’ Lokal | |06
aktivitet er derimot naeringer Agentur og Engros | 0.0
. ° Bygg og anlegg I 0.5
som har vaert i vekst pa - o
S iverse I 0.4
landsbasis. 8 Finans, ciendom, uticie | 0.1
* De andre bransjene er i mer Forr ienesteyting | 0.2
beskjeden grad representert i Transport [l 09
kommunen.”

[
* Lokal og Kommune 0123456 7 8 91011121314151617181920
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Pendling og interne avstander




Innpendling

Figurene nedenfor viser innpendling i absolutte tall og | prosent av
arbeidsplassene i Tysfjord kommune (pr. 4 kvartal 2014). Som vi ser er det
en stor andel av arbeidsplassene som er besatt av personer som bade bor
og jobber i Tysfjord. Av de som pendler inn til Tysfjord er det flest som har
bosted i Hamargy eller Bodg. De gvrige kommunen er relativt beskjedent
representert. Det er videre 5,4 prosent av de som pendler inn som
kommer fra andre kommuner.

Absolutte tall Prosent

Andre 46 Andre 5.4
Vagan | 5 Vagan | 0.6
Narvik [ 7 Narvik [ 0.8
Ballangen 8 Ballangen 0.9
Bodg 13 Bodg 15

Hamargy 39 Hamargy 4.6

Tysfjord 731 Tysfjord 86.1
0 100 200 300 400 500 600 700 800 0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0
Innpendling til Tysfjord kommune i absolutte tall. 2014. Innpendling til Tysfjord kommune i prosent. 2014.
Kilde: SSB Kilde: SSB
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Utpendling

Figurene under viser utpendlingen fra Tysfjord kommune i absolutte tall
0g i prosent av de (totalt) sysselsatte i kommunen. Som vi ser er det en
hgy andel av de som er sysselsatt som bade bor og jobber i Tysfjord. Av
de som pendler ut er det flest som jobber i Hamargy eller Bodga. basert pa
NIBRs klassifisering av bo- og arbeidsmarkedsregioner er Tysfjord definert
som en egen bo- og arbeidsmarkedsregion.

Absolutte tall Prosent
Andre 57 Andre 6.3
Oslo kommune [ 6 Oslo kommune | 0.7
Steigen 8 Steigen 0.9
Narvik 19 Narvik 2.1
Hadsel 22 Hadsel 2.4
Bodg 26 Bodg 29
Hamargy 41 Hamargy 4.5
Tysfjord 731 Tysfjord 80.3
0 100 200 300 400 500 600 700 800 0.0 100 200 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0 90.0
Utpendling fra Tysfjord kommune i absolutte tall. 2014. Utpendling fra Tysfjord kommune i prosent. 2014.
Kilde: SSB.no Kilde: SSB.no
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Arbeidsmarkedsintegrasjon

40
Utpendling

B Innpendling

| figuren til hgyre ser vi >

arbeidsmarkedsintegrasjonen i
Tysfjord i de enkelte ar fra
2000 til 2014. Det er summen

av andelen av den sysselsatte > RS 1233 :
befolkningen som pendler ut 15 |
og andelen av ClelldieT
arbeidsplassene pa stedet s 7 @

som det pendles inn til. Som vi
ser er det om lag 20 prosent

10

som pendler ut av kommunen.
| |
0
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' . Pendling til og fra Tysfjord kommune 2000-2014, ..
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Interne reiseavstander i Tysfjord kommune

KOSTRA oppgir en gjennomsnittlig reisetid for innbyggerne til
kommunesenteret Kjgpsvik pa 39,3 minutter.

| forbindelse med utredningen av kommunestruktur i Ofoten ble det
gjort en tilleggsrapport for evt. Deling av Tysfjord, her kommer det frem
at Tysfjord er en stor kommune | areal (1 464,03 km2 inkludert land og
vann), og med flere fjorder som gjar avstandene store. Tysfjorden deler
kommunen i to, hvor kommunesenteret Kjgpsvik ligger pa gstsiden og
det nest starste tettstedet, Drag, pa vestsiden. Ferjeforbindelsen
mellom Drag og Kjgpsvik tar 45 min . E6 gar giennom kommunen, og
ferjeforbindelsen mellom Bognes og Skarberget tar 25 minutter. Det
gar og ferje fra Bognes til Ladingen, denne tar 1 time og 5 minutter. Det
gar hurtigbat internt i Tysfjord, som reduserer reisetida mellom de to
starste tettstedene til omtrent 30 minutter.

Det er slik sett lange avstander for en del av innbyggerne i1 Tysfjord for
a komme seg til kommunesenteret.
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Samfunnsutvikling i

kommunen




Samfunnsutvikling — svar fra spgrreundersokelsen

6.00

5.00

4.00

3.00

2.00

1.00

| spgrreundersgkelsen ba vi respondentene om a vurdere flere
pastander om arbeidet med samfunnsutvikling i kommunen. Her
kommer det frem at kommunen ikke blir vurdert til a veere en aktiv
bidragsyter i samfunnsutviklingen i kommunen. Respondentene er
ogsa negative til at kommunen har kapasitet og kompetanse til a drive
med samfunnsutviklingsarbeid. Respondentene er svakt positive til at
kommunegrensene ikke er til hinder for helhetlig og samordnet
samfunnsutvikling i regionen.

3.67

272 2.50 2.44

Kommunen er en aktiv bidragsyteri Kommunen har kompetanse til& Kommunen har tid og kapasitet til & Kommunegrensene er ikke til hinder
samfunnsutviklingen i kommunen drive med samfunnsutviklingsarbeid drive med samfunnsutviklingsarbeid for helhetlig og samordnet
samfunnutvikling i regionen

Gjennomsnitt. Der 1= sveert uenig, og 6= sveert enig.

' Telemarksforsking
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Lokal og regional utvikling

Regjeringen mener
kommunereformen skal bidra
til styrket og samordnet lokal

og regional utvikling i alle deler Arealbrukiplaniegging
av landet knyttet til:
Arealbruk/planlegging boredokan oo
Samfunnssikkerhet- og
beredskap Transport
Transport
Naering
Miljg og klima Neering

Som det fremgar av tabellen er
Tysfjord involvert i noe
samarbeid med andre
kommuner/aktgrer om
samfunnsutvikling.

Miljg og klima

' Telemarksforsking

Ofoten Brann
NSK Beredskap

Visit Narvik
IRIS NARVIK
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Tilstrekkelig kapasitet og relevant kompetanse

Resultat fra NIVI Rapport 2014:1 Kartlegging av plankapasitet og
plankompetanse i kommunene, sier noe om landets kommuner sin
kapasitet og kompetanse til & ivareta planlegging etter krav i plan- og
bygningsloven.

Kapasitet er definert som «kkommunenes evne til & ivareta alle oppgaver
og den saksmengden kommunene star overfor». 61 % av kommunene
har 0,5 arsverk eller mindre til samfunnsplanlegging, og 32 % av
kommunene har 0,5 arsverk eller mindre arealplanlegging. Et fagmilja
kan per definisjon minimum besta av 2 personer, og det betyr at kun 28
% av kommunene har fagmiljg til & ivareta arealplanlegging og kun 6 %
av kommunene har fagmiljg til & ivareta samfunnsplanlegging. Jo mindre
kommunestgrrelsene er, jo hgyere er opplevelsen av manglende
kapasitet pa planomradet.

Kompetanse er definert som «tilgang til personale med nadvendig
formalkompetanse og/eller realkompetanse innenfor planlegging». 82 %
av kommunene mener de i stor grad har ngdvendig fagkompetanse til &
ivareta oppgavene innenfor arealplanlegging og 68 % av kommunene
mener de i stor grad har ngdvendig fagkompetanse til & ivareta
oppgavene innenfor samfunnsplanlegging. Utdanningsbakgrunnen blant
samfunns- og arealplanleggere i kommunene er variert, og et fellestrekk
synes a veere utfordringer i rekruttering av sivilingenigrer, arkitekter og
arealplanleggere.

Det ser ut til at landets kommuner gjiennomgaende har bedre
kompetanse enn kapasitet. Men i sma fagmiljg, eller der fagmilja ikke
eksisterer, kan det veere sveert utfordrende a opprettholde og utvikle
fagkompetanse.

’ Telemarksforsking

Gjennomsnittlig rsverk

Kapasitet til samfunnsplanlegging og arealplanlegging
6.0

5.0

4.0
3.0
2.0
0.0 . I
N2 ) "o X \S) QA
090 Q)\Q(\ Q‘\ﬂ‘(\ q\é\ >
o S S <) N
) Q Q % N
5 N N S O
N
N Vv 1) 9 o5
Kommunestgrrelse
Diagram basert pa tabell 3.2 NIVI Rapport 2014:1
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Kapasitet og kompetanse 1 Tysfjord kommune

Pa forrige side sa vi at pa landsbasis oppgir kommuner pa starrelse
med Tysfjord (2 000 til 4.999 innbyggere) at de i snitt har ca. 1,5
arsverk til samfunnsplanlegging og 0,75 arsverk til arealplanlegging.

Plan og bygningsloven setter rammene for samfunns- og
arealplanleggingen i kommunene. Kommunen skal ha en samlet
kommuneplan som omfatter samfunnsdel og arealdel (§ 11-1).
Kommuneplanens samfunnsdel tar stilling til langsiktige utfordringer,
mal og strategier for kommunen som samfunn og som organisasjon og
bar beskrive og vurdere alternative utviklingsstrategier. Handlingsdelen
angir hvordan planen skal falges opp de fire pafalgende ar eller mer,
og revideres arlig. Kommuneplanens arealdel er en overordnet plan
som viser sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og bruk
av arealene i kommunen.
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Vurderingssystem samfunnsutvikling (1)

For & gjgre rapporten mer leservennlig, og for & skille de ulike kriteriene fra hverandre, har vi brukt tre ulike smileys for
& vurdere de ulike kriteriene og gi en samlet vurdering. Disse er : 0og

Innenfor hvert kriterium har vi laget et poengsystem for vurdering. Det er vist i tabellen under og pa neste side.
Vurderingssystemet er i utgangspunktet laget for & vurdere sammenslaing av to eller flere kommuner. Siden vi na
vurderer én kommune, har vi derfor tilpasset kriteriene noe. Kriteriet kommunesenter er tatt ut.

Under tilstrekkelig kapasitet og kompetanse har vi sett pa hva kommunen kan forvente seg framover; pa funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader har vi sett pa tilhgrighet til bo- og arbeidsmarkedsregioner og pa avstand til
kommunesenter har vi tatt utgangspunkt i avstand fra kommunesenteret til tettsteder og bygder med skole.

Samlet er det mulig & oppna 100 poeng. Terskelen for & oppna de ulike smileyene er fglgende: 0 - 33 poeng gir rad
smiley, fra 34 — 66 poeng gir gul smiley og over 67 poeng gir grgnn smiley.

Befolkningsgrunnlag Under 5 000 innbyggere 0 @
5 000 — 14 999 innbyggere 10 @
Over 15 000 innbyggere 20

Tilstrekkelig kapasitet og o . : .

relevant kompetanse Kommunen kan forvente darligere kapasitet og kompetanse i framtiden 0 @
Kommunen kan forvente omtrent samme kapasitet og kompetanse i framtiden 10 @
Kommunen kan forvente bedre kapasitet og kompetanse i framtiden 20
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Vurderingssystem samfunnsutvikling (2)

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Styrket og samordnet
samfunnsutvikling

Avstand til kommunesenter

Neeringsstruktur

’. Telemarksforsking

Tilhgrer et annet bo- og arbeidsmarkedsomrade, og har over 25 prosent
utpendling/innpendling til en eller flere andre kommuner

Eget BA-omrader/tilhgrer et annet BA-omrade, men har under 25 prosent
utpendling/innpendling til en eller flere andre kommuner.

Eget bo- og arbeidsmarkedsomrade.

Kommunen har i dag lite samarbeid p& de fem omradene arealbruk/planlegging,
samfunnssikkerhet og beredskap, transport, neering og miljg og klima.

Kommunen har i dag noe samarbeid pa de fem omradene arealbruk/planlegging,
samfunnssikkerhet og beredskap, transport, neering og miljg og klima.

Kommunen har i dag mye samarbeid pa de fem omradene arealbruk/planlegging,
samfunnssikkerhet og beredskap, transport, neering og miljg og klima.

Gjennomsnittlig reisetid i kommunen er over 60 minutter.
Gjennomsnittlig reisetid i kommunen er mellom 45 og 60 minutter.
Gjennomsnittlig reisetid i kommunen er under 45 minutter.

Kommunen har en lite variert naeringsstruktur, og overvekt av arbeidsplasser i
nedgangsbransjer.

Kommunen har en variert naeringsstruktur, men en del arbeidsplasser i
nedgangsbransijer.

Kommunen har en variert nzeringsstruktur med arbeidsplasser i bade basis-, besgk-

og regionale neeringer, og en overvekt av arbeidsplasser i vekstbransjer.
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20

10

10

20

10

©

B
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Vurdering av samfunnsutvikling
— Tysfjord som egen kommune

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og
relevant kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Helhetlig og samordnet
samfunnsutvikling

Avstand til kommunesenter

Neeringsstruktur

Samlet vurdering
samfunnsutvikling

¥+ Telemarksforsking

Tysfjord kommune har et befolkningsgrunnlag pa under 5 000
innbyggere

Tysfjord kommune kan forvente seg omtrent samme
kompetanse som i dag. Ifglge spgrreundersgkelsen blir
kapasitet og kompetanse i kommunen til samfunnsutvikling
vurdert som lav i dag

Tysfjord er definert som en egen bo- og arbeidsmarkedsregion.

Det er ogsa en stor andel av de sysselsatte som bade bor og
jobber i Tysfjord kommune.

Tysfjord har noe samarbeid innenfor de fem omradene

Det er lange avstander internt i Tysfjord kommune. Det er i
giennomsnitt 39,4 minutter for innbyggerne & komme seg til

kommunesenteret. Det er lange avstander fra Drag til Kjgpsvik.

Neeringsstrukturen i Tysfjord baerer preg av en viss grad av
variasjon, men en del av arbeidsplassene er i
nedgangsbransijer.

Samlet far «Tysfjord som egen kommune» en score pa 35
av 100 poeng pa samfunnsutvikling.

0/20

0/20
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5/10

0/20

0/10
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Oppsummering samfunnsutvikling

Tysfjord er i dag en kommune med om lag 2000 innbyggere. SSBs framskrivinger tilsier
at folketallet vil ga ned frem mot 2040. Det forventes en nedgang i befolkningen i
arbeidsfar alder, samtidig som antallet eldre forventes a gke.

Svarene fra spgrreundersgkelsen tyder pa at Tysfijord kommune generelt har utfordringer
med samfunnsutvikling i kommunen. Kapasiteten og kompetansen til a drive med
samfunnsutvikling vurderes til & veere begrenset.

Nar det gjelder arbeidsplassutvikling kan vi konstatere at det har veert en svak, dog
positiv utvikling i antallet arbeidsplasser i kommunen. Neeringsstrukturen i Tystord er
preget av a ha fire neeringer som er vesentlig stgrre enn pa landsbasis. Disse fire
neeringene er fisket (inkl havbruk) gruve, prosessindustri og aktivitet. Disse nzeringene,
med unntak av gruve og aktivitet, har veert i nedgang dersom vi sammenlikner
utviklingen pa landsbasis. Store neeringer generelt, som for eksempel prosessindustri i
'li'ysfjord kan gjgre kommunen sarbar dersom Tysfjord velger & fortsette som egen
ommune.

For noen av innbyggerne i Tysfjord er det lange avstander for a komme til
kommunesenteret. Dette har szerskilt blitt omtalt i tilleggsrapporten til utredningen av
kommunestruktur som Telemarksforsking gjennomfgrte i forbindelse med utredningen av
kommunestruktur for Ofoten regionrad.

Tysfjord er i dag definert som en egen bo- og arbeidsmarkedsregion. Det er relativt lite
inn/ og utpendling fra kommunen. Totalt var det i 2014 19,7 prosent av de sysselsatte i
Tysfjord som pendlet ut av kommunen. Av de som pendler ut, er det flest som pendler til
Hamargy og Bodg.
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Mal ved reformen og ekspertutvalget

Et av malene ved kommunereformen er baerekraftige og skonomisk
robuste kommuner. Regjeringen peker pa at stgrre kommuner vil har
starre ressursgrunnlag og kan ogsa ha en mer variert befolknings- og
naeringssammensetning. Det gjgr kommunene mer robuste ovenfor
uforutsette hendelser og utviklingstrekk. Baerekraftige og gkonomisk
robuste kommuner vil legge til rette for en mer effektiv ressursbruk
Innenfor begrensede gkonomiske rammer (kommunereform.no).

Ekspertutvalget har gitt kriterier som i1 sum skal ivareta kommunenes
fire funksjoner som lokaldemokratisk arena, tjenesteyter,
samfunnsutvikler og myndighetsutgver. Ekspertutvalget hadde altsa
ikke gkonomi som et eget omrade, men det er to kriterier under
tienesteyting som er relevant for gkonomi, og som vi ogsa ser pa i
denne delen av rapporten:

@konomisk soliditet
Effektiv tjenesteproduksjon

' Telemarksforsking
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Vurderingskriterier gkonomi

Tabellen under viser kriteriene som er benyttet | vurderingen av

gkonomi. En naermere beskrivelse av kriteriene finner du under samlet

vurdering gkonomi.

Netto driftsresultat
Disposisjonsfond
Korrigerte frie inntekter

Nytt inntektssystem
Effektiviseringsgevinster pa administrasjon
Effektiviseringsgevinster pa tjenesteproduksjon

Forventet endring i demografikostnader

Telemarksforsking

Vi har sett pa kommunens driftsresultat i % av brutto driftsinntekter.

Vi har sett pa niva pa disponibelt disposisjonsfond i prosent av brutto
driftsinntekter.

Vi har sett pa dagens inntektsnivd malt ved korrigerte frie inntekter.

Vi har sett pa isolerte effekter ut fra hgringen om forslag til nytt
inntektssystem.

Vi har sett pa potensial for effektivisering pa administrasjon vurdert
mot kommuner pa samme starrelse i samme fylke.

Vi har med utgangspunkt i utgiftsbehovet til kommunen sett p4 om
det er rom for effektiviseringsgevinster pa tienesteomradene.

Vi har sett pa om forventet endring i befolknings-sammensetningen
vil gi endringer i demografikostnader.
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0-20

0-10

0-10

43



\' Telemarksforsking

Inntekter og gkonomiske

nokkeltall




Korrigerte frie inntekter —
en indikator som viser kommunens reelle inntektsniva

Korrigerte frie inntekter viser nivéet pa de frie inntektene (rammetilskudd og skatt)
korrigert for variasjon i utgiftsbehov (ifglge kriteriene i inntektssystemet).

Tabellen under viser korrigerte frie inntekter for Tysfjord og to andre sammenlignbare
«gruppe-6 kommuner» i Nordland. Nivaet (i prosent av landsgjennomsnittet) er vist bade
med og uten eiendomsskatt og konsesjonskraftinntekter.

| KOSTRA (SSBs statistikk over kommunal tjenesteproduksjon og gkonomi) er kommunene delt
inn i ulike kommunegrupper etter folkemengde og gkonomiske rammebetingelser (bundne
kostnader og frie inntekter). Hensikten er a gjore det mulig a sammenligne «like kommuner».
Tysfjord er plassert i kommunegruppe 6. Dette er sma kommuner med hgye bundne kostnader
per innbygger og hgye frie disponible inntekter

Tysfjord kommune 1& 17 prosent over landsgjennomsnittlig niva for utgiftskorrigerte frie inntekter
(inkl. eiendomsskatt og konsesjonskraftinntekter) i 2014. Kommunen ma slik sett sies a veere en
middelinntektskommune. Kommunens inntektsniva er i sin tur styrende for det tjenestenivaet
kommunen kan levere til innbyggerne.

Frie inntekter i 2014 korrigert for variasjoner i utgiftsbehov. Tabellen viser pst. av landsgjennomsnittet av inntekt per innbygger.
Landsgjennomsnittet = 100. Kilde: Kommuneproposisjonen 2016.

Tysfjord 105 117
Evenes 109 109
Hamargy 105 113
Nordland 102 105
Hele landet 100 100
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Beregnet utgiftsbehov

Indeks for beregnet utgiftsbehov viser hvor «tung» eller «lett» en kommune er & drive, sammenlignet
med det som er gjennomsnittet for alle landets kommuner. Behovsindeksen er sammensatt av flere
ulike kriterier og vekter som forteller noe om for eksempel alderssammensetning, avstander. Tysfjord
har for eksempel en hgyere andel eldre enn landssnittet, noe som gjar kommunen dyrere a drive.

| 2014 fikk Tysfjord beregnet et hgyere utgiftsbehov enn landsgjennomsnittet, dvs. en indeks over 1,0.
Tysfjord er altsa samlet sett omtrent 29 prosent mer kostnadskrevende a drive enn en kommune pa

landsgjennomsnittet.

Behovsindeks 2014
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Netto driftsresultat — en hovedindikator for gkonomisk
balanse

Netto driftsresultat blir blant annet brukt av
teknisk beregningsutvalg for kommunal
gkonomi (TBU) som en hovedindikator for
gkonomisk balanse i kommunesektoren. Netto
driftsresultat er et mal pa hvor mye kommunene
sitter igjen med av driftsinntekter etter at
driftsutgifter og netto renter og avdrag er betalt.
Malt i prosent av driftsinntektene uttrykker netto
driftsresultat saledes hvor stor andel av de
tilgjengelige driftsinntektene kommunene kan
disponere til avsetninger og egenfinansiering av
investeringer. TBU har tidligere gjort
beregninger som indikerer at netto
driftsresultatet over tid bar ligge pa om lag 3
prosent av driftsinntektene for at kommuner og
fylkeskommuner skal sitte igjen med
tilstrekkelige midler til avsetninger og
investeringer. Fra og med 2014 skal
momskompensasjon knyttet til investeringer
fares i investeringsregnskapet, ikke i 4 4.1
driftsregnskapet som tidligere. TBU anbefaler

derfor at nivaet pa netto driftsresultat for 5.1
kommunesektoren som helhet bar nedjusteres
til 2 prosent av inntektene.

For kommunene isolert sett er nivaet 1,75

prosent. Som det framgar av figuren, hadde

Tysfjord kommune et negativt netto "
driftsresultat i 2012, 2013 og 2014. 2012 2013 5014

oo
oo

-7.1

Tysfjord KOSTRA-gruppe 6 = ==@==landssnittet

Netto drlftsresultat i prosent av sum driftsinntekter 2012-2014. Kilde:

KOSTRA (konsern).

' Telemarksforsking
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Sentrale finansielle ngkkeltall

Tabellen under viser andre sentrale finansielle ngkkeltall for Tysfjord kommune hentet fra KOSTRA.

Det er klare sammenhenger mellom de ulike ngkkeltallene. Dersom kommunen klarer a forholde seg
til et gitt mal pa netto driftsresultat, vil dette gi muligheter for & na malet om en gkonomisk buffer i form
av et gitt niva pa disposisjonsfondet. Nivaet pa finansutgifter og lanebelastning (netto lanegjeld) er
ogsa tett knyttet sammen. Dersom kommunen klarer & holde nede nivaet pa lanegjelden, vil ogsa

rente og avdragsbelastningen (finansutgifter) bli lavere.

Nivéet pa disposisjonsfondet kan si noe om hvilken gkonomisk «buffer» kommunen har ved
uforutsette hendelser, eller som egenfinansiering av investeringer. Tysfjord hadde et disposisjonsfond

pa 0 prosent i 2014. Til sammenligning var nivaet for landsgjennomsnittet 6,3 prosent.

Netto lanegjeld er et uttrykk for kommunens gjeldsbelastning, soliditet og finansieringsstruktur. Jo
lavere tall, jo bedre er det for kommunens gkonomi. Gjeldsgraden til Tysfjord (netto lanegjeld) var noe
lavere enn bade landsgjennomsnittet og sammenlignbare kommuner i 2014.

Sentrale finansielle ngkkeltall. | prosent av sum driftsinntekter. Kilde: KOSTRA (konsern)

2012
Brutto driftsresultat 8.4
Netto driftsresultat 71
Finansutgifter 35
Netto lanegjeld 65.1
Disposisjonsfond 01

' Telemarksforsking

2013

-7,3
-4,1

3,6
63,7

0,1

2014

7.4

-5,1

58,8

2014

0,8
2,3
3,2
60,3

6,7

2014
0,5
1.3
3,6

74,0
6,3
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Okonomiske virkemidler kommunereformen

Regjeringen vil benytte positive gkonomiske virkemidler som kan stimulere til kommunesammenslaing i
reformperioden.
Departementet vil dekke ngdvendige engangskostnader ved sammenslalngen etter en standardisert modell basert pa
antall innbyggere og antall kommuner som inngar i sammenslalng
Kommuner som slar seg sammen vil kunne fa reformstgtte for a lette overgangen til en ny kommune.

For & stimulere til frivillige kommunesammenslainger, er det innfart et saerskilt inndelingstilskudd som en del av
inntektssystemet. Denne ordningen skal sikre at kommuner ikke far reduserte rammeoverfaringer som fglge av en
sammenslaing. Inndelingstilskuddet kompenserer for bortfall av basistilskuddet (basistillegget) og en eventuell nedgang i
regionalpolitiske tilskudd. Inndelingstilskuddet varer over en 20- arsperlode der det etter de 15 farste arene skjer en gradvis
nedtrapping. Etter 20 ar er sa rammetilskuddet nede pa det nivaet som skal gjelde pa lang sikt.
Virkemidlene gjgres gjeldende for kommuner som slar seg sammen i reformperioden, det vil si
sammenslalnger der det er fattet nasjonale vedtak innen 01.01.2018. Det betyr at dersom en kommune
velger a sta alene, velger man samtidig a si nei til de gkonomiske virkemidlene i kommunereformen. Dersom
en gar inn for sammenslamg pa et senere tidspunkt, kan de gkonomiske rammebetingelsene vaere endret.

| forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet for 2016, sa har ogsa et flertall i kommunal- og
forvaltningskomiteen bestaende av FrP, H, V og KrF innstilt pa at det skal settes av 50 millioner til
samferdselsprosjekter i kommuner som slar seg sammen. Kommuner som slar seg sammen skal kunne sgke
stette til toppfinanisering av veier, kollektivtransport og bredbandsutbygging. De varsler ogsé at belgpet kan
bli gkt i revidert nasjonalbudsjett i mai 2016.* Kommunal- og forvaltningskomiteens budSJettansvarsomrader
behandles i Stortinget 12. desember 2015. Flertallet er ogsa innstilt pa a be regjeringen om a vurdere
neermere om veksttilskuddet skal kompenseres i inndelingstilskuddet for vekstkommuner som slar seg
sammen med kommuner som ikke vokser.

Avtale om nytt inntektssystem mellom Hgyre, FrP og Venstre: Kommuner som vedtar a sla seg sammen med
andre i reformperioden skal fa viderefart basistilskuddet pa 2016-niva gjennom en overgangsordning frem til
de mottar inndelingstilskudd som en del av en ny kommune.

*http://kommunal-rapport.no/kommunestruktur/2015/12/vil-sette-fart-pa-reforminnspurten
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Direkte stotte til kommunesammenslaing

Engangskostnader ved kommunesammenslaing, i 1000 kr. Kilde: KMD

Antall kommuner og 0-19999 20-49999 50 —99 999 Over 100 000
innbyggere i sammen- innbyggere innbyggere innbyggerne innbyggere
sldingen

2 kommuner 20 000 25000 30 000 35 000
3 kommuner 30 000 35000 40 000 45 000
4 kommuner 40 000 45 000 50 000 55 000
5 eller flere kommuner 50 000 55000 60 000 65 000

Reformstgtte til sammenslatte kommuner, i 1000 kr. Kilde: KMD

0—-14 999 innbyggere 5000
15 —29 999 innbyggere 20 000
30 -49 999 innbyggere 25 000
Over 50 000 innbyggere 30 000
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Inndelingstilskudd

Dagens inndelingstilskudd viderefares, det vil si at en ny sammenslatt kommune far
beholde tilskudd som om den fortsatt var to (eller flere) kommuner i 15 ar etter
sammenslaingen, far inndelingstilskuddet trappes ned over fem ar. Etter
reformperioden vil ordningen bli strammet inn. Hvordan omfanget og innretningen
pa ordningen skal vaere, herunder perioden for inndelingstilskuddet, vil bli vurdert.

Grunnlaget for beregning av inndelingstilskudd har til na veert inntektssystemet som
gjelder pa det tidspunktet kommunene faktisk slar seg sammen. |
kommunereformen er det lagt opp til sammenslainger i arene 2018 til 2020. For a
ha sikre rammebetingelser i kommunereformen, legger regjeringen opp til at alle
sammenslaingene blir behandlet likt. Regjeringen har derfor bestemt at
inndelingstilskuddet for kommuner som slar seg sammen i kommunereformen, skal
ta utgangspunkt i inntektssystemet slik det er i 2016. Dette er verdt & merke seg.
Basistilskudd, smakommunetilskudd og distriktstilskudd Sgr-Norge kan alle fa
redusert vektlegging og verdi over inntektssystemet fom. 2017. Likevel er det altsd i
sa fall de hgyere verdiene fra 2016 som kommer til & innga i utmalingen av
inndelingstilskuddet.

Kommuner som vedtar a sla seg sammen med andre i reformperioden skal fa
viderefart basistilskuddet pa 2016-niva gjennom en overgangsordning frem til de
mottar inndelingstilskudd som en del av en ny kommune.
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Strukturkriteriet — effekter for Tysfjord kommune

Dokumentasjon. Effektberegninger strukturkriteriet.

Fordelings- Fordelings-
virkninger gradert virkninger gradert
Reiseavstand basistilskudd basistilskudd
Kommune (km) (1000 kr) (per innb.)
Tysfjord 47,8 515 258

Effekten av basistilskuddet (strukturkriteriet) modereres fra det som ble presentert
| hgringsforslaget. | utgangspunktet vil omfordelingseffekten som fglge av
strukturkriteriet halveres sammenlignet med modellen som ble skissert i
haringsnotatet (grenseverdi 25,4 km).

Som fglge av innfgringen av strukturkriteriet viser illustrasjonsberegningen en
effekten for Tysfjord pa om lag 0,5 mill kr.
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Endring kostnadsngkkel

Hgringsnotatets forslag til nye kostnadsngkler er hovedsakelig en ren oppdatering av dagens kostnadsngkler.
Det skjer bade endring i sektorngklene og endring i vekting mellom sektorene. Nar det gjelder sektorngklene
er det ett nytt kriterium (aleneboende 30-66 ar) og to faller bort (urbanitetskriteriet og Norskfgdte 6-15 ar med
innvandrerforeldre). Basert pa avtalen blir det derimot ikke en kraftig nedvekting av PU-kriteriet, slik det var
foreslatt i hgringsnotatet.

Tabellen under oppsummerer foreslatte endringer pa de ulike sektoromrddene:

Grunnskole Kriteriet norskfgdte 6-15 ar med innvandrerforeldre (ekskl. Skandinavia) tas ut.

Pleie og omsorg Ingen endringer i kriterier. Innbyggere 0-66 ar vektet opp, mens innbyggere 90 ar og over og psykisk utviklingshemmedel6 ar og over
vektes ned. | hgringsforslaget ble det foreslatt nedvektingen av psykisk utviklingshemmede vil ventelig redusere innslagspunktet i
toppfinansieringsordningen for ressurskrevende tjenester.

Barnehage Ingen endring i kriterier. Utdanningskriteriet beholdes.

Kommunehelse Det legges stgrre vekt pa kriteriet innbyggere 67 ar og over samtidig som kriteriet for dgdelighet tas ut.

Barnevern Ingen endringer i kriterier. Stgrre vekt pa kriteriet barn 0-15 ar med enslig forsgrger og personer med lav inntekt, mens innbyggere 0-
22 ar far mindre vekt.

Sosialhjelp Urbanitetskriteriet erstattes med kriteriet aleneboende 30-66 ar. Dette gj@r ogsa at vektingen mellom kriteriene endres.

Landbruk Kriteriet areal dyrket mark gar ut. Kriteriet antall jordbruksbedrifter vektes betydelig opp.

Administrasjon  Ingen endring i kriterier.

¢ Telemarksforsking



Horingsforslag nytt inntektssystem

Regjeringen har sendt ut et hgringsforslag til nytt inntektssystem for kommunene med frist 1. mars
2015. Haringsforslaget og innspillene vil danne grunnlag for et helhetlig forslag til nytt inntektssystem i
kommuneproposisjonen for 2017.

| hgringsnotatet redegjares det for konkrete forslag til endringer i kostnadsngkkelen, og det gis en
omtale av endret innretning pa de regionalpolitiske tilskuddene.

Som varslet er dagens kompensasjon for smadriftsulemper i kommunal tjenesteproduksjon saerlig
vurdert i denne gjennomgangen av inntektssystemet. Departementet foreslar a innfgre en modell der
det skilles mellom frivillige og ufrivillige smadriftsulemper i kommunal tjienesteproduksjon og
administrasjon, gjennom et kriterium som sier noe om reiseavstander (gjennomsnittlig reiseavstand
for & nd 5000 innb., kalt strukturkriteriet).

Nar det gjelder de regionalpolitiske tilskuddene, gnsker Regjeringen a knytte disse tettere opp til den
gvrige distriktspolitikken, forenkle tilskuddsstrukturen og gjere tilskuddene mer ngytrale i forhold til
kommunesammenslaing. Regjeringen foreslar a sla sammen Nord-Norge-/Namdals-tilskuddet,
smakommunetilskuddet og distriktstilskudd Sar-Norge til to tilskudd, ett for kommuner i Nord-Norge
og ett for kommuner i Sagr-Norge. Alle kommuner i Nord-Norge vil fortsatt fa et saerskilt Nord-
Norgetilskudd. Smakommunetilskuddet viderefares innenfor de to nye tilskuddene, som et eget
smakommunetillegg, men satsene pa tillegget differensieres etter graden av distriktsutfordringer (malt
ved distriktsindeksen).
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Avtale om nytt inntektssystem

Regjeringspartiene og Venstre ble i uke 16 enige om rammene for det gkonomiske opplegget i
kommuneeformen. Avtalen er i trdd med den retninga som regjeringa skisserte i hgringsnotatet.
Avtalen legg blant annet til grunn 25,4 km som terskelverdi ved utmaling av basistillegget, men der
ingen kommuner skal fa starre avkortlng enn 50 prosent. 50 prosent av basistillegget graderast sa ut
fra verdien til kommunen pa strukturkriteriet. | utgangspunktet vil dermed omfordelingseffekten, inkl.
tilbakefaring av middel til innbyggertilskuddet, halveres sammenlikna med modellen som ble skissert i
hgringsnotatet (ved grenseverdi 25,4 km).

Vektinga av kriteriet for psykisk utviklingshemma 16 ar og over i delkostnadsngkkelen for pleie og
omsorg, Vil veere uendra — og ikke kraftig nedjustert slik hgringsnotatet la til grunn.

| avtalen er ogsa omtalt en overgangsordning for utmaling av basistillegget for den enkelte kommunen
I en gitt sammenslalngskonsteIIaSJon Den gar pa at alle kommuner i en eventuelt vedtatt
sammenslalngskonsteIIaSJon skal fa utmalt fullt basistillegg (pa 13,2 mill. kr) ogsa fram til selve
sammenslaingsaret, dvs. ikke oppleve noen mellomliggende ar (2017 19) med avkorta basistillegg. |
tillegg skal settes av 100 mill. kr (som er oppgitt til aveere halvarseffekt) i en ny tilskuddsordning i
kommuneopplegget for 2017, som er ment a tilgodese sméa og mellomstore kommuner som slér seg
sammen og Vil utgjare et sterkere tyngdepunkt i regionen sin. | avtalen star det presisert at ordninga
ogsa ma omfatte kommuner som har fra 9.000-10.000 innbyggere etter sammenslaing.

Alle regionalpolitiske tilskudd blir viderefgrt. Regionaltilskudda blir slatt sammen til to nye tilskudd:
Nord-Norgetilskudd og Sgr-Norge tilskudd. Dagens smakommunetilskudd blir viderefart innenfor de to
nye tilskuddene. Smakommunetillegget blir gitt som en sats per kommune, med differensiering av
satsene etter distriktsindeksen. Det er ellers lagt til grunn vridning av satsene for gvrige kommuner i
Sar-Norge i retning av mer per innbygger og mindre per kommune.
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Regionaltilskudd

| nytt inntektssystem foreslas:

Forenkling av tilskuddsstrukturen; ett regionaltilskudd for Sgr-Norge og ett
for Nord-Norge og Namdalen, og der smakommunetillegget vil veere en del
av det (for aktuelle kommuner)

Tettere kobling mot distriktspolitikken for gvrig, ved at
smakommunetillegget ogsa knyttes til distriktsindeksen
Tysfjord mottar i dag Nord-Norgetilskudd og smakommunetilskudd,
hhv. ca. 3,4 mill. kr og 5,5 mill. kr i 2016. Nord-Norge tilskuddet
viderefgres som i dag.

Tysfjord har i 2016 en distriktsindeks pa 3. Distriktsindeksen er et uttrykk
for graden av distriktsutfordringer i en kommune (eller BA-region).
Indeksen har verdi fra 0-100, og jo lavere verdi jo stgrre
distriktsutfordringer.
Basert pa avtalen om nytt inntektssystem synes Tysfjord fortsatt
beholde bade Nord-Norgetilskuddet og fa full uttelling pa
smakommunetillegget grunnet en distriktsindeksverdi pa 3.
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Skatteelementer

Kommunens skatteinntekter omfatter i dag skatt pa inntekt og formue fra
personlige skatteytere, naturressursskatt fra kraftselskaper, eiendomsskatt
og andre produksjonsskatter, dvs. konsesjonsavgift som betales til
kommuner som er bergrt av vannkraftutbygging eller regulering.
Kommunenes inntekter fra personskatt og naturressursskatt inngar i
inntektsutjevningen mellom kommunene. Gjennom skatteutjevningen ble
det i 2014 omfordelt 7,6 milliarder.

Innretningen av skatteelementene i inntektssystemet vil veere en vurdering
av balansen mellom hensynet til lokal forankring av inntektene og
hensynet til likeverdige tjenester. Siden 2011 har det veert et mal at
skatteinntektenes andel av kommunesektorens samlede inntekter skal
veere pa 40 prosent. | utgangspunktet er det satsen for kommunalt
skattgre pa personskatten som brukes til a regulere gnsket skatteandel.

Skatteandel og utjevning viderefgres pa dagens niva, men regjeringen kan
arlig vurdere a gke skatteandelen og redusere utjevningen slik at
kommunene i fremtiden far beholde en stagrre andel av egne
skatteinntekter og blir mindre avhengig av overfmmger fra staten.

Tysfjord hadde i 2015 en skatteinntektsandel pa 78,1 prosent av
landsgjennomsnittet, og er slik sett vurdert a ha et skatteniva under
landsgjennomsnittet.
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Konsekvenser for Tysfjord

Tysfjord synes a bli skjermet for reduksjon i basistillegget, pga. lange
reiseavstander og dermed ufrivillige smadriftsulemper. Samlet effekt for
Tysfjord ved innfaring av strukturkriteriet ved grenseverdi pa 25,4 km
utgjgr om lag 0,5 mill kr.

Samlet utslag for Tysfjord, som fglge av oppdaterte kostnadsngkler og
iInnfaringen av et strukturkriterium kan derfor utgjgre om lag 0,6 mill kr.

Tysfjord mottar Nord-Norgetilskudd og smakommunetilskudd i 2016.
Kommunen vil ogsa videre fremover motta disse tilskuddene

Det er ellers verdt & nevne at det som falge av de foreslatte endringene
ogsa oppstar andre omfordelingseffekter, samt at inntektsgarantiordningen
(INGAR) og eventuelle andre tapskompensasjonsordninger ogsa vil
dempe eventuelle negative utslag for den enkelte kommune.

Inntektsgarantiordningen (INGAR) sikrer at ingen kommune opplever en bra
nedgang i rammetilskuddet, ved at nedgangen fra et ar til et annet ikke kan bli

"darligere" enn 300 kroner per innbygger sammenlignet med beregnet vekst for
per innbygger for hele landet.
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Effektiviseringsmuligheter som egen kommune

| utredninger som omhandler sammenslainger, ble
sammenslaingsalternativene «premiert» for mulighetene for
effektiviseringsgevinster pa administrasjon og tjenesteomradene. Det
henger sammen med behovet for effektivisering siden det langsiktige
inntektsnivaet, med dagens inntektssystem for kommunene,
sannsynligvis vil veere lavere 15-20 ar etter sammenslaingen nar
iInndelingstilskuddet trappes ned. Denne antagelsen er gitt dagens
Inntektssystem.

Nar vi vurderer kommuner alene er det ikke like hensiktsmessig a
bruke den samme vurderingen, men heller snu om og gi hgy score
dersom kommunen driver effektivt og godt i dag.

Vi har forstaelse for et synspunkt om at det vil vaere positivt om en

kommune har «noe a ga» pa dersom den blir staende alene, og ved at

det kommer endringer i inntektssystemet.
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Effektiviseringsgevinster pa administrasjon

Figuren til hgyre viser
sammenhengen mellom folketall
0g utgifter per innbygger til
administrasjon. De minste
kommunene har klart hgyere
utgifter pr. innbygger.

Var definisjon av
«administrasjonsutgifter» i denne
analysen er netto driftsutgifter pa
falgende KOSTRA-funksjoner:

100 Politisk styring
110 Kontroll og revisjon
120 Administrasjon

121 Forvaltningsutgifter |
eiendomsforvaltningen

130 Administrasjonslokaler.
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Sammenhengen mellom administrasjonsutgifter og innbyggertall 2014.
Kilde: KOSTRA
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Effektiviseringsmuligheter administrasjon

Tabellen til hgyre viser

administrasjonsutgifter per innbygger et trsusiter oo inbyoger g g efedisergspoiensle o ersin
og i hele 1000-kroner for Tysfjord og

to sammenlignbare kommuner mht.

innbyggertall. Tabellen viser at

Tysfjord har hgyere

administrasjonsutgifter enn Hamargy

og Nesna. Tysfjord 1996 12 057

Vi har ogsa sammenlignet mot

gjennomsnittet for KOSTRA-gruppen. ramarey 2 -~
Tysfjord bruker ogsa her mer pa Nesna 1838 10 599
admlnlstraSJc_)n. |  KOSTRA-gruppe 6 _

Dersom Tysfjord hadde hatt utgifter til 11 459

administrasjon tilsvarende Hamargy Eﬁekt|V|Ser|ngSgeV|nSt ti|SvarendeZ
finner vi et effektiviseringspotensial

p& 5,1 mill kr, og 1,1 mill. AL —
sammenliknet mot KOSTRA-gruppe  Nesna 2910

gruppe 6 tilsvarer potensialet 0,5
prosent av brutto driftsinntekter.
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Tjenesteomradene - status

Mange kommuner har et

effektiviseringspotensial _ uavhengig av Netto driftsutgifter i kr per innbygger (i malgruppen) pa utvalgte tjenesteomrader

2014. Kilde: KOSTRA (konsern)

diskusjonen rundt kommunesammenslaing.
Vi har sett pa potensialet for effektivisering

o .- o . . Tysfj Hele |
pa tienesteomradene i Tysfjord kommune, ysfiord ks
u_ter_w aot det ma sees som noen fasit. Det er I;%arnehage (1-5 136 593 129 446
viktig a understreke at dette er en overordnet ar)
ana!yge, og i mange k_orrolmuner er det iI_<ke Grunnskole (6-15 162 433 100 988
realistisk, eller gnskelig a ta ut hele gevinsten ar)
som beregnes. '?"’)‘me"em (0-17 13 095 8014
. . . . . ar
Tabellen til hgyre viser netto driftsutgifter i i
. . . Sosialtjeneste (20- 2504 3504
krpner per mnpygger [ malg[uppen innenfor 66 4r)
ulike omrader i 2014-tall. Malgruppen betyr .
innbyggere som tjenesten i hovedsak er Pleie og omsorg 149 138 114 684
rettet inn mot. (67 &r +)
Det er seerlig verdt & merke seg omradene Kommunehelse 6 206 2285
grunnskole og pleie- og omsorg som har
vesentlig hgyere netto driftsutgifter enn Brann/ulykkesvern 1358 731
landsgjennomsnittet.
Fysisk planlegging 575 617
Samferdsel 5678 733
Kirke 1585 539
Kultur 3090 2009
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Effektiviseringsmuligheter tjenesteomradene

Tabellen til hgyre illustrerer et
effektiviseringspotensiale for Tysfjord dersom
utgiftene per innbygger legges pa det som er
dagens niva for landsgjennomsnittet. |

Effektiviseringspotensial i mill. kr pa ulike tienesteomrader sammenlignet
med landsgjennomsnittet i 2014 i Tysfjord kommune. Behovsjustert.

Kilde: KOSTRA (konsern)/beregninger ved Telemarksforsking.

vurderingen av det samlede utgiftsnivaet for alle Barnehage 0,7
tienesteomradene har vi ogsa tatt hgyde fog Sl 12,9
kommunenes samlede utgiftsbehov — for pa den

° o . o Barnevern 1,8
maten a gi et mer fullstendig bilde av om o
kommunen ligger hgyere eller lavere pa samlet Sosialtjeneste -1,2
ressursbruk enn hva samlet utgiftsutjevningen Pleie og omsorg 14,0
over inntektssystemet skulle tilsi. KarnrinE e 78
Dersom netto driftsutgifter for de aktuelle ] Brann/ulykkesvern 13
tienesteomradene blir harmonisert ned til niva for NP o1
gjennomsnittskommunen, ser vi at Tysfjord har ySisK planiegging -
et merforbruk pa ca. 51,3 millioner. Nar vi tar Samferdsel 9,9
hayde for at Tysfjord er ca. 29 prosent dyrere a Kirke 2,1
drive enn gjennomsnittskommunen _ Kultur 22
(behovsjustering) nedjusteres potensialet til 36,4 . 513
millioner. 36,4 mill. tilsvarer 15,9 prosent av _ _ ’
brutto driftsinntekter Behovsjustering (-) 14,9

Sum etter justering 36,4

' Telemarksforsking 67



\' Telemarksforsking

Demografiske endringer




Demografikostnader

Kommunene har ansvar for bl.a. barnehager, grunnskole og pleie- og
omsorgstjenester. Dette er tjenester som i hovedsak er rettet mot
bestemte aldersgrupper av befolkningen, og hvor utgiftene pavirkes
bl.a. av den demografiske utviklingen.
Teknisk beregningsutvalg for kommunal gkonomi estimerer
demografikostnaden i 2017 til 2,5 mrd. kr. Merutgiftene kan hovedsakelig
henfares til barn og unge i grunnskolealder og til de eldre aldersgruppene.
Utvalget har ogsa oppdatert anslaget for 2016 basert pa endelige
befolkningstall per 1.1.2016. Anslaget for 2016 er na 1,7 mrd. kr.
Anslagene er basert pa uendret standard, dekningsgrad og effektivitet i
tienesteytingen, og er et utrykk for hva det vil koste kommunesektoren a
bygge ut tjenestetilbudet for a holde tritt med befolkningsutviklingen.

Vi har beregnet hvor store mer-/mindreutgifter Tysfjord kommune kan
fa som fglge av befolkningsutviklingen. Vi har basert oss pa samme
satser og metodikk som brukes av TBU i «makroberegningene» til bruk
| kKommuneopplegget.
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Aldersfordeling 2016

Tysfjord har generelt en eldre
befolkning enn

Prosentandel av befolkningen i ulike aldersgrupper pr

landsgjennomsnittet. Andelen 11,2016, Kilde: S5
eldre over 67 ar utgjorde 20,6 — — — T
prosent av befolkningen pr. L a o7 e o
1.1.2016. Tilsvarende andel for 67-79 &r 15,1 11,8 10,1
80-89 ar 4,4 4,0 3,4
fylket og landet var hhv. 16,8 90 8r og
prosent og 14,3 prosent. e 7 I W
67 aro
eldre ° 20,6 16,8 14,3
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Demografikostnader, Tysfjord kommune 2016-2040

Basert pa beregningsopplegget

fra TBU, er det anslatt at demgrafioke aikingen. roste il 2026 41 Tysfiord ko
Tysfjord kommune Sam|et kan fé_ Kilde: SSB/TBU/beregninger ved TF.

merutgifter pa om lag 18 mill. kr

. 0-5ar -0,8
(tilsvarende 7,8 prosent av 6-15 ar 5,1
dagens brutto driftsinntekter) i — —
perioden 2016 til 2040, som 67-79 4r 05

. 80-89 ar 15,6
falge av den demografiske 90 4r og eldre 11,7
utviklingen. oum : o
Sum ekskl. 16-18 ar* 17,9
I aldersgruppene 0_66 ér er det % av brutto driftsinnt. 7,8%
beregnet mlndreUtgifter pé' Om *Aldersgruppen 16-18 dér kan i stor grad knyttes til fylkeskommunen. | sum
I a g 9’9 ml” k r ekskl. 16-18 dr er denne aldersgruppen dermed holdt utenfor.

| aldersgruppene 67 ar og eldre
er det beregnet merutgifter pa
om lag 27,8 mill. kr.
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Demografikostnader, Tysfjord kommune 2016-2040 (mill.
2016-Kkr)

20.0
15.0
10.0

5.0

-0.8 . -0.3
-5.0

-10.0

0-5ar 6-15ar 16-18 ar 19-66ar\ 67-79ar 80-89ar 904rog

eldre

Sum  Sum ekskl.
16-18 ar
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Vurderingssystem gkonomi (1)

For & gjgre rapporten mer leservennlig, og for & skille de ulike kriteriene fra hverandre, har vi brukt tre ulike smileys til &
vurdere de ulike kriteriene og gi en samlet vurdering. Disse er , og Q

Innenfor hvert kriterium har vi laget et poengsystem for vurdering. Det er vist i tabellen under og pa neste side.
Vurderingssystemet er i utgangspunktet laget for & vurdere sammenslaing av to eller flere kommuner. Siden vi na
vurderer én kommune, har vi derfor tilpasset kriteriene noe som redegijort for i innledningen til delkapittelet.

Samlet er det mulig & oppna 100 poeng. Terskelen for & oppna de ulike smileyene er fglgende: 0 - 33 poeng gir rad
smiley, fra 34 — 66 poeng gir gul smiley og over 67 poeng gir grann smiley.

Netto driftsresultat Negativt netto driftsresultat 0 @
Fra 0 — 1,75 prosent av brutto driftsinntekter 5 @
Over 1,75 prosent av brutto driftsinntekter 10

Disposisjonsfond Disposisjonsfond pa under 2,5 prosent av brutto driftsinntekter 0 Q
Disposisjonsfond pa 2,6 — 7,5 prosent av brutto driftsinntekter 5 @
Disposisjonsfond pa over 7,5 prosent av brutto driftsinntekter 10

Frie inntekter Korrigerte frie inntekter 96 eller lavere 0 @
Korrigerte frie inntekter 97 til 103 10 @
Korrigerte frie inntekter 104 eller hgyere 20
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Vurderingssystem gkonomi (2)

Nytt inntektssystem - basistillegg

Nytt inntektssystem - regionaltilskudd

Effektiviseringsgevinster pa
administrasjon — i prosent av brutto
driftsinntekter

Effektiviseringsgevinster pa
tienesteproduksjon — i prosent av
brutto driftsinntekter

Endring i demografikostnader 2016-
2040

Telemarksforsking

Stor reduksjon
Middels reduksjon
Uendret

Stor reduksjon
Middels reduksjon

Uendret (eller bedre)

Effektiviseringsgevinst hgyere enn 1 prosent av brutto driftsinntekter

Effektiviseringsgevinst tilsvarende 0,1 — 0,99 prosent av brutto driftsinntekter

Ingen effektiviseringsgevinst

Effektiviseringsgevinst hgyere enn 3 prosent av brutto driftsinntekter

Effektiviseringsgevinst tilsvarende 0,1 — 2,99 prosent av brutto driftsinntekter

Ingen effektiviseringsgevinst
Nedgang i demografikostnader

@kning i demografikostnader pa mellom 0,1 — 14,9 prosent av brutto
driftsinntekter

@kning i demografikostnader pa over 15 prosent av brutto driftsinntekter

10
20
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Vurdering av gkonomi — Tysfjord som egen kommune

Netto driftsresultat

Disposisjonsfond

Frie inntekter

Nytt inntektssystem — basistillegg

Nytt inntektssystem — regionaltilskudd

Effektiviseringsgevinster administrasjon

Effektiviseringsgevinster
tienesteproduksjon

Forventet endring i demografikostnader
2016-2040

Samlet vurdering skonomi

Telemarksforsking

Tysfjord hadde i 2014 et negativt netto driftsresultat

Tysfjord hadde i 2014 et disposisjonsfond 0 % av
brutto driftsinntekter.

Tysfjord hadde i 2014 korrigerte frie inntekter (inkl. e-
skatt og konsesjonskraftinnt) pa 117 prosent av
landssnittet.

Tysfjord synes a bli skjermet for reduksjon pa
basiskriteriet pa grunn av lange reiseavstander.

Tysfjord vil fortsatt veere fullt ut kvalifisert for Nord-
Norgetilskudd og smakommunetilskudd som fglge av
nytt inntektssystem.

Vi finner et effektiviseringspotensial pa administrasjon
tilsvarende 0,5 % av brutto driftsinntekter mot
KOSTRA-gruppe 6.

Vi finner et effektiviseringspotensiale pa
tienesteomradene pa over 15,9 % av brutto
driftsinntekter dersom utgiftene blir harmonisert pa
nivaet for landsgjennomsnittet.

Tysfjord far beregnet gkte demografikostnader
tilsvarende 7,8 % av dagens brutto driftsinntekter

Samlet far «Tysfjord som fortsatt egen kommune»
en score pa 55 av 100 poeng pa gkonomi.
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Oppsummering — Gkonomi (1)

Tysfjord kommune hadde korrigerte frie inntekter (inkl. eiendomsskatt
og konsesjonskraftinntekter) pa 117 prosent av landsgjennomsnittet i
2014. Kommunen ma slik sett sies a vaere en hgyinntektskommune.

Netto driftsresultat blir blant annet brukt av Det tekniske
beregningsutvalg for kommunal gkonomi (TBU) som en hovedindikator
for gkonomisk balanse i kommunesektoren. TBU anbefaler derfor et
niva pa netto driftsresultat for primaerkommunene pa 1,75 prosent.
Tysfjord har over en lengre periode hatt negativt netto driftsresultat

Tysfjord hadde et disposisjonsfond pa 0,0 prosent i 2014. Til
sammenligning var nivaet for landsgjennomsnittet 6,3 prosent.
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Oppsummering — Gkonomi (2)

Med utgangspunkt i TBUs beregningsopplegg knyttet til den
demografiske utviklingen, har vi beregnet framtidige
«demografikostnader» for Tysfjord fra 2016 — 2040 knyttet til ulike
aldersgrupper. Tysfjord far beregnet gkte demografikostnader
tilsvarende 7,8 % av dagens brutto driftsinntekter. Merk at gkningen i
demografikostnader gjelder aldersgruppene fra 67 ar og oppover.

Vi finner et effektiviseringspotensial pa bade administrasjon og
tienester. Innenfor tienesteomradene har Tysfjord, pa flere av
omradene, hgye netto driftsutgifter per innbygger. Dersom utgiftene blir
harmonisert ned pa niva med landssnittet finner vi et potensiale som
tilsvarer 15,9 prosent av brutto driftsinntekter.
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Oppsummering — @konomi (3)

| vurderingen av konsekvenser av nytt inntektssystem har vi sett pa
effekten av innfgringen av et nytt strukturkriterium og ny oppdatert
kostnadsngkkel. Tysfjord synes generelt & bli skjermet for endringer i
basiskriteriet grunnet hgy verdi pa strukturkriteriet, og dermed en
ufrivillige smadriftsulemper.

Tysfjord mottar i dag Nord-Norgetilskudd og smakommunetilskudd,
hhv. ca. 3,4 mill. kr og 5,5 mill. kr i 2016. | nytt inntektssystem vil
Tysfjord motta Nord-Norgetilskudd, inklusive smakommunetillegget
med full verdi grunnet lav verdi pa distriktsindeksen.

Det er ellers verdt a nevne at det som falge av de foreslatte endringene
ogsa oppstar andre omfordelingseffekter, samt at
Inntektsgarantiordningen (INGAR) og eventuelle andre
tapskompensasjonsordninger ogsa vil dempe eventuelle negative
utslag for den enkelte kommune.
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Tjenester
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Kommunale tjenester

Kommunene har ansvar for a levere et bredt spekter av velferdstjenester til
innbyggerne. Tjenestene er ulike | karakter og omfang. De starste
tienesteomradene er skole, barnehage og helse og omsorg.

Tabellen under viser en oversikt over store tienesteomrader i kommunene, og
spesialiserte/sma tjenesteomrader. Denne oversikten er hentet fra rapport 1 fra
regjeringens ekspertutvalg for kommunereformen.

Fastlegeordningen Spesialundervisning
Sykehjem og hjemmetjenester Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT)
Helsestasjon Barnevern
Grunnskole Brann- og eksplosjonsvern
Skolefritidsordninger Renovasjon
Barnehage Rusarbeid og psykisk helsearbeid
Sosiale tjenester Kulturskole

Krisesenter

Sivilt beredskap
Bibliotek

Vei, vann og avigp

Eksempel pa store og sma/spesialiserte tienesteomrader. Kilde: Ekspertutvalget

' Telemarksforsking
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Mal i kommunereformen og regjeringens ekspertutvalg

Et av malene i kommunereformen er gode og likeverdige tjenester til
innbyggerne. Regjeringen mener at stgrre kommuner med bedre kapasitet og
kompetanse vil legge til rette for dette, og at stgrre fagmiljg vil gi mer stabile
arbeidsmiljg, bredde i kompetansen og en bredere tiltaksportefglje, seerlig i
sma og spesialiserte tjenester.

Ekspertutvalget har gitt kriterier som i sum skal ivareta kommunenes fire
funksjoner som lokaldemokratisk arena, tjenesteyter, samfunnsutvikler og
myndighetsutaver.

Tabellen under viser hvilke samfunnsmessige hensyn og kriterier
ekspertutvalget har lagt til grunn for kommunenes rolle som tjenesteyter og
myndighetsutgver.

Tjenesteyting Kvalitet i tienestene Tilstrekkelig kapasitet
Effektiv bruk av samfunnets Relevant kompetanse
ressurser Effektiv tienesteproduksjon
Likeverdighet @konomisk soliditet

Valgfrihet

Myndighetsutgvelse Rettssikkerhet Tilstrekkelig kapasitet

Relevant kompetanse
Tilstrekkelig distanse
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Vurderingskriterier tjenesteyting

Tabellen under viser kriteriene som er benyttet | vurderingen av
tienesteyting. En naermere beskrivelse av kriteriene finnes under
samlet vurdering tjenesteyting.

Tilstrekkelig kapasitet og
relevant kompetanse

Valgfrihet

Framtidig tjenesteproduksjon

Tilstrekkelig distanse

Interkommunalt samarbeid
som alternativ til
sammenslaing

« Telemarksforsking

Vurderingen av tilstrekkelig kapasitet og relevant kompetanse er tredelt. Vi har sett pa
kommunenes befolkningsgrunnlag, tilstrekkelig kapasitet og relevant kompetanse pa de
store og de sméa/spesialiserte tienesteomradene, samt behovet for interkommunalt
samarbeid pa de store og de sma/spesialiserte tjenestene. Vi har ogsa sett pa
respondentenes vurdering av om kommunen er rustet til & ta pa seg nye oppgaver.

Vi har sett pa valgfrineten innbyggerne i Tysfjord har til utvalgte kommunale tjenester.

Vi har sett pa arsverksbehov innenfor de store tjenesteomradene barnehage, grunnskole
og pleie og omsorg.

| sparreundersgkelsen ble respondentene bedt om a vurdere om det er tilstrekkelig
distanse mellom saksbehandlere og innbyggere slik at det sikrer likebehandling i
tjenesteytingen.

| sparreundersgkelsen ble respondentene bedt om a vurdere om gkt interkommunalt
samarbeid er langt & forstrekke framfor en kommunesammenslaing. Vi har sett pa
respondentens svar pa dette spgrsmalet.
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Tjenester — svar fra spgrreundersokelsen

Figuren under viser respondentenes svar fra spgrreundersgkelsen vedrgrende tjenestetilbudet
i Tysfjord kommune. Det kommer frem av figuren at respondentene mener kvaliteten pa
tienestetilbudet er bra, samtidig som den gkonomiske situasjonen gjgr det vanskelig a oppna
gnsket kvalitet pa tienestene. Videre er det utfordringer med a rekruttere kompetent
arbeidskraft. Sma og sarbare fagmiljger er ogsa en utfordring. Respondentene er ngytrale til at
det er tilstrekkelig avstand mellom saksbehandlere og innbyggere. Til pastanden at kommunen
ikke har utfordringer nar det gjelder & handtere stadig gkende krav, er respondentene
negative. Til slutt viser figuren at respondentene ikke mener kommunen er godt rustet for &
handtere nye oppgaver.

6.00
5.00
4.00
4.00
3.00

2.00

1.00

Kvaliteten pa
tienestetilbudet er
sveert bra

elemarksforsking

5.17
4.61

2.61

Sma og sarbare
fagmiljger er en
utfordring

Den gkonomiske Det er ingen
situasjonen i utfordringer med &
kommunen gjor det rekruttere kompetent
vanskelig & oppné arbeidskraft
gnsket kvalitet pa
tienestene

3.53

2.33 2.06

Det er tilstrekkelig Kommunen har ikke Regjeringen gnsker a
distanse mellom utfordringer nar det overfarer flere statlige
saksbehandler og gjelder & handtere og regionale
innbyggere, noe som stadig gkende krav til oppgaver til
sikrer likebehandlingi ~ de kommunale kommunene. Var
tjenesteytingen tienestene kommune er godt
rusta til & handtere

nye oppgaver



Tjenester — apne svar fra spgrreundersgkelsen

| sparreundersgkelsen stilte vi ogsa et apent spgrsmal om hvilke
tienesteomrader som har de starste utfordringene, og hvilke
utfordringer dette er? Her nevnes blant annet:

Barnevern
Lann og regnskap
Teknisk sektor
Pleie og omsorg
Helsetjenester
De starste utfordringene i fremtiden som nevnes er:
@konomi
Fagkompetanse
Samhold
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Nokkeltall barnehage

Tabellen til hayre viser ngkkeltall for barnehage
i Tysfijord kommune og pa landsbasis.

Totalt er det 37 ansatte i barnehagene i
Tysfjord, hvorav 11 av disse er ansatt i privat
barnehage.

Tysfjord kommune har en mindre andel med
barnehageleererutdanning enn
landsgjennomsnittet, men har en stgrre andel
med annen pedagogisk utdanning.

Det er totalt 4 styrere i barnehagene, hvorav 1
av disse er i privat barnehage.

Det er 9 pedagogiske ledere i barnehagene. 3
av disse jobber i privat sektor.

Kommunen har en mindre andel styrere og
pedagogiske ledere med godkjent
barnehageleererutdanning enn landssnittet.

Andelen er imidlertid stgrre blant styrere med
annen pedagogisk utdanning.

Leke- og oppholdsarealet per barn er vesentlig
stgrre i Tysfjord, enn pa landsbasis.

Kommunen har en stgrre andel barn 1-5 ar
med barnehageplass enn landssnittet.

Samlet sett har Tysfjord noe lavere kompetanse

innen barnehagene enn landssnittet, men stort
oppholdsareal og barn med barnehageplass
tyder pa god kapasitet.

’ Telemarksforsking

Antall ansatte

- Herav private barnehager

- Andel med barnehageleererutdanning (bade
kommunalt og privat). Prosent.

- Andel med annen pedagogisk utdanning.
Prosent.

Antall styrere i barnehagene

- Herav private barnehager

Antall pedagogiske ledere i barnehagene
- Herav private barnehager

Andel styrere og pedagogiske ledere med
godkjent barnehagelaererutdanning (prosent)

Andel styrere med annen pedagogisk
utdanning (prosent)

Leke- og oppholdsareal per barn i barnehage
(kvadratmeter)

Andel barn 1-5 ar med barnehageplass
(prosent)

Kilde: Kostra 2015

37
11

24,3

13,5

61,5

25,0

10,1

95,2

36,1

8,1

91,8

5,3

5,8

90,4
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Nokkeltall grunnskole og SFO

Tabellen til hgyre viser ulike ngkkeltall for Tysfjord
kommune og pé& landsbasis innen grunnskole og SFO.

Det er totalt 44 leerere i grunnskolen.

Andelen laerer med universitets-/hgyskoleutdanning
med pedagogisk utdanning er lavere i kommunen enn
pa landsbasis, noe som indikerer en lavere
kompetanse.

Andelen leerere med universitets-/hgyskoleutdanning
uten pedagogisk utdanning ogsa lavere enn pa
landsbasis, noe som indikerer en lavere kompetanse.

Det er en starre andel leerere med videregdende
utdanning eller lavere i Tysfjord enn
landsgjennomsnittet.

Kommunen har en stgrre andel leerere over 50 og 60 ar
enn landssnittet.

Kommunen har en mindre gjennomsnittlig
gruppestgrrelse, men flere grunnskolepoeng enn
landssnittet.

Kommunen har 100 prosents overgang fra grunnskole
til videregaende skole. Dette er 2 prosentpoeng over
landsgjennomsnittet.

Det er en mindre andel innbyggere 6-9 ar i kommunal
og privat SFO sammenlignet med landsgjennomsnittet.

Samlet sett har kommunen en lavere kompetanse enn
landsgjennomsnittet. Kapasiteten er ogsa mindre enn
landsgjennomsnittet.

Telemarksforsking

Antall leerere grunnskole

Andel med universitets-/hgyskoleutdanning
med pedagogisk utdanning (prosent)

Andel med universitets-/hgyskoleutdanning
uten pedagogisk utdanning (prosent)

Andel med videregaende utdanning eller
lavere (prosent)

Andel 50 ar og eldre (prosent)

Andel 60 ar og eldre (prosent)

Elever per kommunale skole (gjennomsnitt)
Gjennomsnittlig gruppestarrelse 1.- 10. trinn
Gjennomsnittlig grunnskolepoeng

Andel elever med direkte overgang fra
grunnskole til videregaende (prosent)

Andel innbyggere 6-9 ar i kommunal og privat
SFO (prosent)

Kilde: Kostra 2015. * = Kostra 2014.

44*

79,5*

4,5*

15,9*

43,2

18,2

72

7,3

41,1

100

46,2

87,2*

6,0*

6,8

31,9

12,1

229

13,7

40,8

98,0

61,5
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Nokkeltall helse og sosial

Tabellen til hgyre viser ulike ngkkeltall for
fastlegeordningen, helsestasjon og sosiale
tienester for Tysfjord og landssnittet.

Det er 3 fastlegeavtaler i kommunen, noe
som gir en bedre dekning av legearsverk
per 10 000 innbygger, enn
landsgjennomsnittet.

Reservekapasitet fastlege er ogsa godt
over landsgjennomsnittet.

Kommunen har 2,4 arsverk til forebygging,
hvorav 1. arsverk er til jordmorstjenester
og 1. arsverk til helsesgster.

Kommunen har flere arsverk per 10 000
innbyggere av fysioterapeuter enn
landssnittet.

Andelen sosialhjelpsmottakere i alderen
20-66 ar av innbyggere i samme alder er
starre i Tysfjord, enn pa landsbasis.

Andelen sosialhjelpsmottakere med
stgnad i 6 mnd. eller mer er starre i
Tysfjord enn pa landsbasis.

« Telemarksforsking

Antall fastlegeavtaler

Legearsverk per 10 000
innbyggere

Reservekapasitet fastlege

Arsverk i alt til forebygging,
helsestasjons- og
skolehelsetjeneste (inkluderer ikke
lege- og fysioterapidrsverk)

- Herav arsverk til jordmor

- Herav arsverk til helsesgster

Fysioterapiarsverk per 10 000
innbyggere

Arsverk til gjeldsradgivning

Sosialhjelpsmottakere

Andelen sosialhjelpsmottakere i
alderen 20-66 ar, av innbyggere
20-66 ar. Prosent.

Andel sosialhjelpsmottakere med
stgnad i 6 maneder eller mer

Kilde: Kostra 2015. * = Kostra 2014.

22,8

161

2,4

1,0*

1,0*

20,7

0,30
79

6,2

20

10,4

105

35
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Nokkeltall pleie og omsorg - kapasitet

Tabellen til hayre viser ulike ngkkeltall for

kapaSltEt pa plele 0g omsorg I TySijI’d o9 for Mottakere av pleie- og omsorgstjenester,

landsshnittet. e 162 -
Kommunen har 162 mottakere av pleie- og 142

: Mottak hj j -
Omsorgstjenester. Mottakere av hj.emmetj.enester S

. . tt { ter, -
Det er 142 mottakere av hjemmetjenester. Ouge & emimedenesten per S SR 42 20
T_ySfJOI‘d kommune har flere_mottakere av Mottakere av hjemmetjenester, per 1 000 innb. 90 68
hjemmetjenester per 1 000 innbygger 67-79 &r
sammenlignet med landssnittet, uavhengig av Mottakere av hjemmetjenester, per 1000 innb. 454 226
aldersgruppe. 80 &r og over
Kommunen har 9 beboere i bolig til pleie- og =l sl il A G e s 9 -
omsorgsformal. S
- Andel beboere i bolig til pleie- og 53 g* 39 5*
Kommunen har en stgrre andel beboere i bolig til omsorgsformal 80 &r og over (prosent) ’ ’
plele 09 omsorgsformal 80 ar 0g over Andel beboere i bolig m/heldggns bemanning 239 52 4
sammenlignet med landssnittet. (prosent) ’ ’
Det er 18 beboere i institusjon i kommunen. Beboere i institusjon 18 -
Nar det gjelder plasser i institusjon i prosent av Pllasseri institusjon i prosent av mottakere av 12,3 17,9
mottakere av pleie- og omsorgstjenester sa har RiciCZoglomSelysYEnestcl
kommunen en mindre andel enn landssnittet. - Andel innbyggere 80 &r og over som er 11,1 13,4
Kommunen har ogs& en mindre andel innbyggere beboere pa institusjon (prosent)
80 ar og oppover som er beboere pa institusjon. Kommunale sykehjemsplasser - -
Det er 20 kommunale sykehjemsplasser i - Andel plasser avsatt til tidsbegrenset opphold 15,0 18,1
kommunen. (prosent)
Kommunen har mindre andel plasser avsatt til Pl ] 5,0 7.3
tidsbegrenset opphold og rehabilitering/habilitering (prosent)
rehabilitering/habilitering enn landssnittet. - Andel plasser i skjermet enhet for personer lkke 25,4
. . med demens (prosent) rapportert

Det er derimot en stgrre andel plasser i enerom. P ————
Kommunen har en god kapasitet innen pleie- og omsorgsinstitusjoner 100,0 94.8

omsorg og da seerlig innen hjemmetjenestene. ,
Kilde: Kostra 2015. * = Kostra 2014.
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Nogkkeltall pleie og omsorg - kompetanse

Det er til sammen 106,11 arsverk per 2014 i Tilsvarende kompetanseprofil for landet er
pleie og omsorg i kommunen. 70,83 prosent vist i figuren nede til hgyre. Tysfjord har en
av disse (75,16 arsverk) har relevant noe mindre andel «andre sykepleiere»,
utdanning. Dette er lavere enn landssnittet helsefagsarbeidere og vernepleiere enn pa
som er pa 75 prosent. Kakediagrammet landsbasis. Kommunen har imidlertid stgrre
under til venstre viser hvordan stillingene andel hjelpearbeidere,

innenfor pleie og omsorg i Tysfjord pleiemedhjelpere/assistenter

kommune er fordelt pa ulike faggrupper.
Kompetanseprofil landet

- . % 1% _1% 9% .
Kompetanseprofil Tysfjord g \1’!/ 1% 2%
188 o, \ »
1.11 23% | el 5%

4.19 /
w |
11.64 /|

1%

1%

5%
1%
1% 3%
1%
= Psykriatrisk sykepleier = Geriatrisk sykepleier Sykepleier med annen spes.
Andre sykepleiere = Vernepleier = Hjelpepleier
= Ergoterapeut = Sosionom = Barnevernspedagog
= Miljgterapeut og pedagog = Aktivitgr m Omsorgsarbeider
Barne- og ungdomsarbeider = Helsefagarbeider Pleiemedhjelper/assistent
1 88

24.65

1.55

Annet pleiepersonell = Servicefunksjoner Uspesifiserte arsverk
= Administrativt personell

Kilde: Kostra 2014
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Nokkeltall sma/spesialiserte tjenester — barn og unge

Tabellen til hgyre viser ngkkeltall for Tysfjord
kommune og landet innen spesialiserte
tienester — barn og unge.

Det er totalt 31 elever i kommunen som mottar
spesialundervisning. Dette utgjer en starre
andel enn Iandsgjennomsnittet.

Andelen timer sa gar med til
spesialundervisning er ogsa starre i Tysfjord
enn pa landsbasis.

Det er totalt 2,7 stillinger til barnevern i
kommunen. Dette gjer tienesten sarbar.

88,9 prosent av stillingene har fagutdanning.

Det er en lavere andel av undersgkelsene til
barnevernet som behandles innen 3 maneder
sammenlignet med landsgjennomsnittet. Dette
tyder pa mindre kapasitet.

Det er 1 arsverk i kultgrskolen fra kommunen.
Dette gjgr tjenesten sarbar.

Det er en hgyere andel elever i kulturskolen av
barn i alderen 6-15 ar, noe som er over
landsgjennomsnittet.

11,3 prosent av elevene i grunnskolealder star
pa venteliste, noe som tyder pa lav kapasitet.

Kommunen har en stor andel med fagutdanning
innen barnevern, men tjenestene er sma og
sarbare. KapaS|teten innen kulturskole virker
ogsa liten.

( Telemarksforsking

Antall elever med spesialundervisning

Andel elever med spesialundervisning
(prosent)

Andel timer spesialundervisning av antall
leerertimer totalt (prosent)

Antall stillinger barnevern

- Herav stillinger med fagutdanning
(prosent)

Andel undersgkelse med behandlingstid
innen 3 maneder (prosent)

Antall &rsverk i kulturskolen

Antall elever fra kommunen i musikk- og
kulturskole

- Andel elever i kulturskolen av barn i
alderen 6-15 ar (prosent)

- Andel elever i grunnskolealder som star
pa venteliste (prosent)

Kilde: Kostra 2015. * = Kostra 2014.

31

14,3

27,9

2,7

88,9

67,0

42

24,7

11,3

7,9

17,5

83,0

13,9
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Nokkeltall sma/spesialiserte tjenester - teknisk

Tabellen til hgyre viser ngkkeltall for Tysfjord

kommune og landet innen tekniske tjenester.

Det er fa mélbare faktorer innen tekniske
tienester.

Kommunen har 1 974 &rsinnbyggere som
mottar renovasjonstjenester.

Det er 2,6 arsverk til brann og ulykkesvern.

Per 1 000 innbyggere er det flere arsverk til
brann og ulykkesvern i Tysfjord enn pa
landsbasis. Tjenesten er allikevel sarbar
pga. fa arsverk.

Kommunen har ogsé en starre andel satt av
til feiertjenester enn landssnittet.

Kommunen har per 2014 tre kommunale
vannverk. Samtlige av disse har
beredskapsplan.

Det er en lavere andel av befolkningen som
er tilknyttet kommunale avlgpstjenester enn
pa landsbasis.

Samtlige av innbyggerne i Tysfjord er
tilknyttet anlegg der rensekrav er oppfylt,
noe som er godt over landsgjennomsnittet.

Samlet sett har Tysfjord gode tekniske
tjenester, men er sarbare innen brann og
ulykkesvern grunnet fa arsverk.

« Telemarksforsking

Renovasjon — antall arsinnbyggere
Renovasjon — antall hytteabonnenter

Antall &rsverk til brann og ulykkesvern
(forebygging og beredskap)

Arsverk til brann og ulykkesvern per
1000 innbyggere

- Herav feier

Antall bygningsbranner

- Antall bygningsbranner pr. 1000
innbyggere

Andel av kommunale vannverk som har
beredskapsplan

Andel av befolkningen som er tilknyttet
kommunal vannforsyning

Andel av befolkningen som er tilknyttet
kommunale avlgpstjenester

Andel innbyggere tilknyttet anlegg der
rensekrav er oppfylt

Kilde: Kostra 2015. * = Kostra 2014.

1974

O*

2,60

1,32

0,26*

1,0

100,0*

98,2*

66,1

100,0*

0,72*

0,13*

0,4

89,2*

84,3

26,9*
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Nokkeltall sma/spesialiserte tjenester — helse og bibliotek

Det er totalt 1 arsverk i
sosialtjenesten rettet mot personer
med rusproblemer.

Det er totalt 2 arsverk av
psykiatriske sykepleiere. Per 10 000
Innbyggere er dette 10 arsverk, noe
som er over landssnittet.

Det er 3,9 arsverk knyttet til
rehabilitering, noe som per 10 000
innbyggere farer til en vesentlig
bedre dekning enn
landsgjennomsnittet.

Det er ingen ergoterapeuter i
kommunen.

Det er 4 arsverk i folkebiblioteket.

Utlan alle medier i folkebiblioteket er
vesentlig mindre enn pa landsbasis.

Kommunen har sma og sarbare
fagmiljger innen helse.
Folkebiblioteket er derimot bedre
bemannet.

' Telemarksforsking

Arsverk i sosialtjenesten, tilbud til personer med
rusproblemer

Arsverk av psykiatriske sykepleiere (helse +
pleie og omsorg)

- Herav arsverk pleie og omsorg

Arsverk av psykiatriske sykepleiere per 10 000
innbyggere

Arsverk til rehabilitering samlet

- Arsverk til rehabilitering per 10 000 innbyggere

Arsverk av ergoterapeuter

- Arsverk av ergoterapeuter per 10 000
innbyggere

Arsverk i folkebibliotek
Utlan alle medier fra folkebibliotek per innbygger

Kilde: Kostra 2015. * = Kostra 2014.

1,0

2,0*

2,0

10,0*

8%

20,0*

0,0

0,0*

4,0*

0,7*

4,2*

11,5*

3,6*

4,5*
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Andel arsverk 1 ulike sektorer

Det er totalt 256,7 arsverk i Tysfjord
kommune. Figuren under viser
fordelingen mellom de ulike sektorene i
prosent. Den stgrste sektoren er helse-
0g sosialtjenester, etterfulgt av
kommuneadministrasjonen og
grunnskole. Det tas forbehold om at
kostra-tallene ikke er helt valide,
ettersom det meldes 0 arsverk innen
teknisk sektor.

Andel arsverk i Tysfjord kommune
O1.83 0.35

24.39

21.11

Kilde: Kostra 2015.

' Telemarksforsking

Figuren under viser det samme, men pa
landsbasis. Sammenlignet ser vi at
kommuneadministrasjonen i Tysfjord
utgjar en vesentlig starre andel enn pa
landsbasis. Barnehage, grunnskole,
kultur og teknisk utgjer derimot en mindre
andel av arsverkene i kommunen,
sammenlignet med landsgjennomsnittet.
Helse- og sosialtjenester er tilneermet likt.

Andel arsverk landssnittet
22 14

42
25.5

Kommuneadministrasjonen = Barnehager
Grunnskole Helse- og sosialtjenester
= Tekniske tjenester = Kultur

Annet
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\' Telemarksforsking

Interkommunale samarbeid




Interkommunale samarbeid

| 2010 ble det gjennomfgrt en omfattende kartlegging av de interkommunale samarbeidene i
Nordland. Denne ble senere oppdaterti 2014 (NIVI 2010 og 2014).

Ved kartleggingen kom det frem at Tysfjord inngar i til sammen 27 formelle interkommunale
samarbeidsordninger. Disse ordningene er fordelt pa 3 nivaer:

Lokale og bilaterale ordninger: 13
Ordninger pa regionniva: 6
Ordninger pa hgyere geografisk niva: 8

Det er i hovedsak 4 ulike former for interkommunale samarbeid:
— AS, der kommunene eier sine respektive eierandeler i selskapet.

— Interkommunale selskap (IKS) fungerer stort sett pa samme maten som et AS, men er hjemlet i
et annet lovverk enn aksjeloven.

— Interkommunalt samarbeid etter kommunelovens §27, hvor samarbeidet har et felles styre.

— Vertskommunesamarbeid hjemlet i kommunelovens §28, der én kommune er vert i form av
blant annet arbeidsgiveransvar for samarbeidstiltaket. Her avgir de andre kommunene myndighet
til vertskommunen, samtidig som de kjgper tjenester fra vertskommunen.
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Samarbeid pa store tjenesteomrader

Tabellen til hagyre viser de ulike

store kommunale

tjeneSteomréder, 09 thlke av Fastlegeordningen/legevakt/ayeblikkelig hjelp X
disse Tysfjord har samarbeid
pa (markert med kryss).

Sykehjem og hjemmetjenester

T f d h Helsestasjon inkl. jordmor X
ysfjord har
. G kol

legevaktsamarbeid med Hnsoe
Hamarﬂy Og Steigen - Skolefritidsordninger
Jordmor-samarbeidet er SRUTIIRGE
OgSé med Hamargy 0og Sosiale tjenester

. Oversikt over hvilke store kommunale tjenesteomrader Tysfjord har
Stelgen . interkommunalt samarbeid om. Kilde: NIVI 2014 og Tysfjord kommune

' Telemarksforsking
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Samarbeid pa sma/spesialiserte tjenester

Tabellen til hgyre viser Tysfjord

sine interkommunale samarbeid
innen de sma/spesialiserte Spesialundenvisning
tienestene. Samarbeid er

markert med krySS Pedagogisk-psykologisk tjeneste X
. Barnevern
Som det kommer fl‘em har Brann- og eksplosjonsvern X
kommunen interkommunale Renovasjon X
samarbeid innen flere omrader: Rusarbeid og psykisk helsevern :
PPT Ofoten er et samarbeid med Kulturskole
6 kommuner. Krisesenter X
Ofoten Brann IKS, med Ballangen -
0g Narvik. Sivilt beredskap
Samarbeid med 11 kommuner Bibliotek
giennom det interkommunale Vei, vann og avigp
SeISkapet HRS (renovaS]On). Oversikt over hvilke sma/spesialiserte kommunale tjenesteomrader
SamarbEid med NarVik Tysfjord har interkommunalt samarbeid om.
krisesentel‘ Kilde: NIVI 2014 og Tysfjord kommune
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Interkommunalt samarbeid — svar fra sperreundersgkelsen

Figuren under viser svarene fra spgrreundersgkelsen som omhandlet interkommunalt samarbeid.
Respondentene er relativt ngytrale til om samarbeidene er uproblematisk med tanke pa styring og
kontroll. Videre er det tydelig at det foretrekkes gkt interkommunalt samarbeid fremfor en
sammenslaing. Respondentene er ogsa tydelige pa at samarbeidene ikke er s& omfattende at
ulempene er stgrre enn fordelene. Til pastanden om det gar en grense for hvor omfattende det
interkommunale samarbeidet kan bli far det er mer fordelaktig med en kommunesammenslaing, er
respondentene ngytrale. Til slutt er respondentene svakt positive til at kommunen ma lgse de nye
oppgavene regjeringen foreslar giennom interkommunale samarbeid.

6.00
5.00
4.18
4.00 3.76
3.65 3.47
3.00
2.00
2.00
1.00
Dagens interkommunale @kt interkommunalt samarbeid Det interkommunale Det gar en grense for hvor Mesteparten av de nye
samarbeid er uproblematisk i er langt a foretrekke framfor en samarbeidet er sa omfattende omfattende det oppgavene Regjeringen
forhold til demokratisk styring, kommunesammenslaing at samarbeidsulempene interkommunale samarbeidet foreslar & overfare til
koordinering, oppfalging og begynner a bli stgrre enn kan veere far en kommunene ma lgses gjennom
kontroll fordelene kommunesammenslaing blir interkommunalt samarbeid

mer fordelaktig
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Apne svar interkommunalt samarbeid

Vi stilte ogsa spgrsmalet «dersom din kommune skal innga flere
interkommunale samarbeid, hvilke omrader kan det veere aktuelt a
samarbeide om?» Basert pa de apne svarene kommer fglgende
omrader/tjenester frem:

Lann og regnskap
Skole

Tekniske tjenester

Plan- og utviklingsarbeid
Helsetjenester

' Telemarksforsking 101



\' Telemarksforsking

Valgirihet




Valgfrihet i Tysfjord kommune

. Valgfrihet er et av de mer krevende kriteriene fra ekspertutvalget & vurdere, og det kan vaere flere mater a definere
dette pa. Ekspertutvalget trekker fram eksempler som mulighet til & velge fast hjemmehijelp, og til & kunne velge

mellom barnehager som vektlegger ulike typer tilbud. Utvalget legger til grunn at starre kommuner vil kunne tilby mer
variasjon i tilbudet.

. Vi har sett pa tilbud innenfor de store tjenesteomradene:
- Barnehage. Av kommunens 4 barnehager er det 1 privat. Det er ingen variasjon i pedagogisk tilbud.
- Grunnskole. Kommunen har tre skoler, hvorav alle er fra 1.- 10. trinn.
- Pleie og omsorg. Kommunen har avdeling for demente og rehabilitering, men ikke omsorgsboliger eller bofellesskap.

Barnehage

Antall
barnehager Kristen

Hvorav Hvorav
kommunen | offentlige private barneha

Grunnskole

Antall skoler | skoler

Kjgpsvik (1.-10. trinn)
3 Drag (1.-10. trinn).
Storjord (1.-10.trinn)

Pleie og omsorg

Omsorgsboliger rus/psykiatri Avdeling for demente rehabilitering

- - X* X

Kilde: Kostra 2015. * = Kostra 2014.
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Behov for fremtidig tjenesteproduksjon

Hvordan tjenesteproduksjonen i kommunene vil se ut i framtiden vil avhenge av endringer i
befolkningssammensetning, gkonomi, eventuell oppgaveoverfgring fra stat og region til kommunene, og
teknologiutvikling. Regjeringen la fram stortingsmeldingen om nye oppgaver til starre kommuner 20. mars
2015. Denne er neermere omtalt under neste delkapittel om lokaldemokrati.

Tabellene under viser antall arsverk per 1000 innbyggere i yrkesaktiv alder (20-66 ar) i barnehage,
grunnskole og pleie- og omsorg i 2014. Pa bakgrunn av tjenesteniva i 2014 og anslag pa
befolkningsutviklingen vises et estimert behovet for antall arsverk per 1000 innbyggere i yrkesaktiv alder (20-
66 ar) i 2020 og 2040. | beregningene er det tatt utgangspunkt i samme dekningsgrad og standard pa
tienestene som i 2014. Tjenestedataene er hentet fra nykommune.no, og framskrivningene er basert pa SSB
sitt mellomalternativ. Ved a se pa behovet per 1000 innbyggere i alderen 20 — 66 ar korrigerer man for
forandringer som skyldes endringer i starrelsen pa befolkningen.

Dette er framskrivninger knyttet til de store, eksisterende tjenestene. Dersom kommunen far endringer i
oppgaver, eller nye oppgaver, vil dette behovet matte justeres.

Innen barnehage er det en liten nedgang frem mot 2020, for sa a gke noe til 2040. totalt er gkningen pa 1.
arsverk per 1000 innbyggere.

| grunnskolen er det totalt en nedgang frem mot 2040 pa 1,8 arsverk per 1000 innbyggere.

Pleie og omsorgssektoren er det forventet en kraftig gkning pa totalt 56,6 arsverk. Som vi sa under kapitelet
om samfunnsutvikling var den eldste aldersgruppen som hadde starst vekst frem mot 2040. Det er ogsa
denne aldersgruppen som har stgrst behov for pleie og omsorgstjenester. Denne veksten kan ses i lys av
den forventede eldrebglgen som slar ut over Norge.

Barnehage Grunnskole Pleie og omsorg
2014 2020 2040 2014 2020 2040 2014 2020 2040
23,0 22,4 24,0 34,1 22,6 32,3 90,4 95,7 147,0

Kilde: Nykommune.no
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Vurderingssystem tjenesteyting (1)

For & gjare rapporten mer leservennlig, og for a skille de ulike alternativene fra hverandre, har vi brukt tre ulike smileys
til & vurdere de ulike kriteriene og til & gi en samlet vurdering. Disse er @ og 9.

Innenfor hvert kriterium har vi laget et poengsystem for vurdering av ulike strukturalternativ. Det er vist i tabellen under
og pa de neste sidene.

Vurderingssystemet er i utgangspunktet laget for & vurdere sammenslaing av to eller flere kommuner. Siden vi na
vurderer én kommune har vi derfor tilpasset kriteriene noe. Istedenfor endringer ved en eventuell sammenslaing, har vi
tatt utgangspunkt i Tysfjord i dag for & vurdere de ulike kriteriene.

Samlet er det mulig & oppna 100 poeng. Terskelen for & oppna de ulike smileyene er fglgende: 0 - 33 poeng gir rad
smiley, fra 34 — 66 poeng gir gul smiley og over 67 poeng gir grgnn smiley.

Befolkningsgrunnlag Under 5 000 innbyggere 0 @
5 000 — 14 999 innbyggere 10 @
Over 15 000 innbyggere 20

Tilstrekkelig kapasitet og
relevant kompetanse — store
tjenesteomrader

Indikatorene tyder pa at kommunen har lite kapasitet og relevant kompetanse pa de
store tjenesteomradene.

B

Indikatorene tyder p& at kommunen har noe kapasitet og relevant kompetanse pa
de store tjenesteomradene.

B

Indikatorene tyder pa at kommunen har god kapasitet og relevant kompetanse pa

de store tjenesteomradene. 10
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Vurderingssystem tjenesteyting (2)

UTSHE S | PRI E (VSN Indikatorene tyder pa at kommunen har lite kapasitet og relevant

k_ompetanseo— SIS S kompetanse pa de sma/spesialiserte tienesteomradene. 0 @
tienesteomrader
Indikatorene tyder pa at kommunen har noe kapasitet og relevant @
o o . - . o 5
kompetanse pa de sma/spesialiserte tienesteomradene.
Indikatorene tyder p& at kommunen har god kapasitet og relevant 10
kompetanse pa de store tienesteomradene.
Interkommunalt samarbeid — store  Kommunen har i stor grad tjenestesamarbeid pa store 0 @
tienesteomrader tjenesteomrader.
Kommunen har i noe grad tjenestesamarbeid pa store 5 @
tjenesteomrader.
Kommunen har i liten grad tjienestesamarbeid pa store 10
tjenesteomrader.
Interkommunalt samarbeid — Kommunen har i stor grad tjenestesamarbeid pa sméa/spesialiserte 0
sma/spesialiserte tienesteomrader  tjenesteomrader. @
Kommunen har i noe grad tjienestesamarbeid pa sma/spesialiserte 5 @
tjenesteomrader.
Kommunen har i liten grad tjenestesamarbeid pa sma/spesialiserte 10

tjenesteomrader.
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Vurderingssystem tjenesteyting (3)

Framtidig tjenesteproduksjon

Valgfrihet

Tilstrekkelig distanse

Interkommunalt samarbeid
som alternativ til
sammenslaing

elelldI KSIUISKING

Kommunale arsverk per 1000 innbyggere vil g ned/endre seg lite i barnehage og
grunnskole i 2040.

Kommunale arsverk per 1000 innbyggere vil gke noe pa barnehage og grunnskole i
2040.

Kommunale arsverk per 1000 innbyggere vil gke endel i barnehage og grunnskole i
2040.

Kommunen har i liten grad valgfrihet for innbyggerne, for eksempel har man bare en
skole, en barnehage og sa videre.

Kommunen har noen grad av valgfrihet for innbyggerne. Det er flere skoler, barnehager,
samt ulike typer tilbud.

Kommunen har stor grad av valgfrihet for innbyggerne. Det er flere enheter innenfor de
ulike fagomradene, og innbyggerne kan velge mellom ulike typer tilbud.

Respondentene i spgrreundersgkelsen er negative til at det er tilstrekkelig distanse
mellom saksbehandler og innbyggere.

Respondentene i spgrreundersgkelsen er omtrent ngytrale til at det er tilstrekkelig
distanse mellom saksbehandler og innbyggere.

Respondentene i spgrreundersgkelsen er positive til at det er tilstrekkelig distanse
mellom saksbehandler og innbyggere.

Respondentene i spgrreundersgkelsen er negative til at interkommunalt samarbeid er &
foretrekke framfor kommunesammenslaing.

Respondentene i spgrreundersgkelsen er verken spesielt negative eller spesielt
positive til at interkommunalt samarbeid er & foretrekke framfor
kommunesammenslaing.

Respondentene i sparreundersgkelsen er positive til at interkommunalt samarbeid er a
foretrekke framfor kommunesammenslaing.

10

10

10

10

©® BN - ©e
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Vurdering tjenesteyting — Tysfjord som egen kommune

Befolkningsgrunnlag

Kompetanse og kapasitet store
tienesteomrader

Kompetanse og kapasitet
sma/spesialiserte tienesteomrader

Interkommunalt tjenestesamarbeid -
store tjenesteomrader

Interkommunalt tienestesamarbeid -
sma/spesialiserte tienesteomrader

Framtidig tjenesteproduksjon

Tilstrekkelig distanse

Valgfrihet

Interkommunalt samarbeid som
alternativ til kommunesammenslaing

Samlet vurdering tjenesteyting

s TGIGIIUI NI VI ORIy

Tysfjord har 1 974 innbyggere, og forventet folketallsutvikling mot 2040 tilsier
at innbyggertallet vil synke. Tysfjord er dermed langt under anbefalt
kommunestarrelse fra ekspertutvalget.

Var gjennomgang viser at Tysfjord har kompetanse under landsgjennomshnittet
innen bade barnehage og grunnskole. Kapasiteten i skolen er ogsa lavere enn
landsgjennomsnittet, mens kapasiteten innen barnehage er god. Innen pleie
0g omsorg er kapasiteten god, mens kompetansen er noe lavere enn
landsgjennomsnittet.

Indikatorene viser at Tysfjord har noe kapasitet og kompetanse pa de
sma/spesialiserte tienesteomradene, men at flere har sméa og dermed sarbare
fagmilja.

Tysfjord har i liten grad interkommunale samarbeid pa store tienesteomrader.

Tysfjord har noe tienestesamarbeid pa sméa/spesialiserte tjenesteomrader

Kommunale arsverk per 1000 innbyggere vil endre seg noe pa barnehage og
grunnskole i 2040. Det vil bli en betydelig starre behov innen pleie og omsorg.

Respondentene er ngytrale til at det er tilstrekkelig distanse mellom
saksbehandler og innbyggere i Tysfjord kommune

Tysfjord har til en viss grad valgfrihet for innbyggerne. Det er 3 grunnskoler fra
1.-10. trinn. Videre er det 4 barnehager, men ingen variasjon i pedagogiske
tilbud. Det er lite variasjon innen pleie og omsorg.

Respondentene er positive til at interkommunalt samarbeid er & foretrekke
framfor kommunesammenslaing.

Samlet far «Tysfjord som egen kommune» en score pa 45 av 100 poeng
pa tjenesteyting.

0/20

5/10

5/10

10/10

5/10

0/10

5/10

5/10

10/10

45/100
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Oppsummering tjenester

| sparreundersgkelsen vurderes tjenestetilbudet til kommunen som
godt, men det er utfordringer med rekruttering og sma fagmiljger i
kommunen.

Tysfjord har lavere kompetanse innen bade barnehage, grunnskole og
pleie- og omsorg, sammenlignet med landsgjennomsnittet. Kapasiteten
Innen barnehage og pleie- og omsorg vurderes som god.

Kommunen har noen interkommunale samarbeid pa de
sma/spesialiserte tienestene, men i mindre grad pa de store
tienesteomradene.

Det vil bli en kraftig gkning av behovet for fremtidige arsverk innen
pleie og omsorg. Innen grunnskole og barnehage vil endringene veere
sma.

Kommunen har noe valgfrihet innen skole og barnehage, men noe
lavere innen pleie- og omsorg.
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Kort om lokaldemokrati

Det er viktig at kommunestrukturen er slik at hensynet til demokrati og
deltagelse blir ivaretatt. Et levende lokaldemokrati er grunnmuren |
folkestyret og er ngdvendig for tilliten og legitimiteten til det nasjonale
folkestyret. Kriterier som kan legges til grunn for a karakterisere hva
som er et godt lokaldemokrati, er blant annet fglgende forhold:

Naerhet mellom de som styrer og de som blir styrt.

Innbyggerne og deres engasjement og deltagelse, bade gjennom valg og
gjennom pagaende prosesser knyttet til aktuelle politiske saker, som for
eksempel kommuneplanarbeid, skolestrukturendringer osv.

Politisk handlefrihet; det vil si at lokalpolitikerne har verktgy i sin
verktagykasse til reelt & kunne foreta prioriteringer og lede
samfunnsutviklingen.
| det senere har vi sett flere forhold som kan vaere en utfordring mot
lokaldemokrati, blant annet gkt fremvekst av interkommunalt

samarbeid og gkt statlig styring.

' Telemarksforsking 113



Et av malene ved kommunereformen — styrket
lokaldemokrati

Regjeringen har som mal at kommunereformen skal styrke
lokaldemokratiet. De gnsker a gjare dette ved fglgende forhold:

Starre kommuner vil legge grunnlaget for a kunne overfare flere oppgaver
og slik styrke kommunene som viktige lokaldemokratiske organer for sine
innbyggere. Se mer om forslaget til oppgavemelding senere i rapporten.

Stgrre kommuner med bredt ansvarsomrade vil gi grunnlag for starre
styringskapasitet og gjennomfgringskraft. Kommunal administrasjon med
tilstrekkelig kompetanse og kapasitet kan utarbeide gode
beslutningsgrunnlag til de folkevalgte og bedre politisk styring, og gke
mulighetene for a utnytte det lokalpolitiske handlingsrommet.

Kommunene Igser sine oppgaver selv og foretar helhetlige prioriteringer.
Mindre behov for interkommunale samarbeid, enklere forvaltning for
innbyggere og politikere.

Faerre og stgrre kommuner med god kapasitet og kompetanse vil kunne
giennomfare en velferdspolitikk i henhold til nasjonale mal, og behovet for
statlig detaljstyring vil reduseres. Kommunene vil dermed fa starre frihet til
a prioritere og tilpasse velferdstilbud til innbyggernes behov.
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Regjeringens ekspertutvalg

Ekspertutvalget har gitt kriterier som i sum skal ivareta kommunenes fire
funksjoner som lokaldemokratisk arena, tjenesteyter, samfunnsutvikler og
myndighetsutgver.

Tabellen under viser hvilke samfunnsmessige hensyn og kriterier
ekspertutvalget har lagt til grunn for kommunens rolle som lokaldemokratisk
arena.

Demokratisk arena  Betydningsfulle oppgaver og rammestyring Hgay politisk deltakelse

Lokal politisk styring Lokal politisk styring
Levende lokalt folkestyre Lokal identitet

Aktiv lokal politisk arena Bred oppgaveportefalje

Statlig rammestyring

De tre fagrste kriteriene er rettet mot kommunene, mens bred oppgaveportefglje
og statlig rammestyring er rettet mot staten.
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Vurderingskriterier lokaldemokrati

Tabellen under viser kriteriene som er benyttet | vurderingen av
lokaldemokrati. En naermere beskrivelse av kriteriene finnes under
samlet vurdering lokaldemokrati.

Vi har sett pa kommunens valgdeltagelse, stgrrelse pa
Hgay politisk deltagelse kommunestyret, politisk representasjon og kommunens 0-40
tilrettelegging for innbyggermedvirkning.

Vi har sett pa kompetanse og kapasitet, opplevd politisk
handlingsrom, samt omfanget av styring av interkommunale

Mol RS Ryl samarbeid. Vi har ogsa sett pa potensialet til om kommunen kan U3y
pata seg flere oppgaver i lys av den vedtatte oppgavemeldingen.
Lokal identitet Ut fra innbyggerne i Tysfjord sin integrasjon med andre kommuner 0-10

gjennom arbeidsmarkedet har vi gitt en vurdering av lokal identitet.
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Bakgrunn

Tabellene til hgyre viser en oversikt

Valgdeltagelse
over valgdeltagelsen, antall J J
kommunestyrerepresentanter 0]0 Tysfjord 68,4 70,9 74,2 68,3 76,7 77,8
partirepresentasjon | TySfjord Landet 62,8 60,4 59,0 61,2 64,2 60,0
kOmmune Valgdeltagelsen ved lokalvalgene i 1995-2011, i prosent.

Kilde: SSB og valgresultat.no
Kommunen har en valgdeltagelse
over landssnittet ved samtlige valg

Antall kommun rerepr ntanter
fra 1995_2015 ta (0] u esty ereprese tante
Kommunen har 17 representanter. o o - - - -
Dett? er ca. 55 pro_sent mer enn Antall valgte representanter til kommunestyret 1991-2015. Kilde: SSB
lovpalagt antall, ut i fra antall
innbyggere i kommunen.
Det er 6 partier i kommunestyret. Partirepresentasjon
Partiene er: Arbeiderpartiet,
Fellesliste for KrF, H, V og
uavhengige, Tverrpolitisk liste for 5 4 3 2 2 1
Tysfjord Senterpartiet Tysfjord Partier og mandater i kommunestyret etter lokalvalget i 2015.

. e . Kilde: valgresultat.no
bygdeliste og Sosialistisk

venstreparti.
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Innbyggermedvirkning

Tysfjord kommune har fglgende faste, radgivende organer:
Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne
Eldreradet
Ungdomsrad

Kommunen har ikke kontaktutvalg/rad for innvandrere.

Det er flere frivillige lag og organisasjoner i kommunen.

Det er flere kommunedelsutvalg i Tysfjord.

Innbyggerne benytter seg ikke av ordningen med innbyggerinitiativ. Det
er ikke link til www.minsak.no pa kommunens nettside.
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Resultater fra sparreundersokelsen

6.00

5.00

4.00

3.00

2.00

1.00

| sparreundersgkelsen ble respondentene bedt om a gi en vurdering av
ulike sider ved lokaldemokratiet i kommunen. Respondentene er relativt
noytrale til pastanden at lokaldemokratiet fungerer bra i Tysfjord. Videre
kommer det frem at det politiske handlingsrommet er lite.
Kommuneadministrasjonens kompetanse og kapasitet til a utarbeide gode
beslutningsgrunnlag for de folkevalgte vurderes som svak.
Respondentene er negative til pastanden om at det er sjeldent saker
knyttet til habilitet til vurdering i politiske organ.

4.78

3.59
2.89 2.80

Lokaldemokratiet i min kommune Det politiske handlingsrommet i min Kommuneadministrasjonen i min  Det er sjeldent saker knyttet til habilitet
fungerer bra kommune er lite kommune har kompetanse og til vurdering i politiske organ
kapasitet til & utarbeide gode
beslutningsgrunnlag for folkevalgte
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Apne svar lokaldemokrati

Vi stilte ogsa et apent spgrsmal i spgrreundersgkelsen om det er noe
utfordringer for lokaldemokratiet i dag. Seerlig ble polariseringen pa
hver sin side av fjorden trukket frem som en stor utfordring. Videre kom
respondentene med fglgende svar:

Fa kvinner og yngre som engasjerer seg.

Kontakten mellom administrasjon og politikere.
Inkluderingen av mindretallet i beslutningsprosesser.
Politisk ledelse.
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Styring av interkommunale samarbeid

Mange kommuner har et omfattende
interkommunalt samarbeid som kan gi

et demokratisk underskudd dersom for 6.00
mye makt og myndighet blir delegert til
styrer, rad, andre kommuner og sa
videre. Hvordan dette oppleves vil
blant annet avhenge om kommunene
har en eierskapsstrategi og hvordan
rapporteringen til politiske organ er.

5.00

4.00
3.65

Vi har i spgrreundersgkelsen bedt
respondentene vurdere hvordan de
opplever styringen av de 3.00

interkommunale samarbeidene, samt

om samarbeidet er sa omfattende at

samarbeidsulempene begynner a bli 2.00

starre enn fordelene. Resultatet vises i 2.00

figuren til hgyre. Vi ser at

respondentene er relativt ngytrale til at

samarbeidene er uproblematisk med 100

tanke pa demokratisk Stynng Dagens interkommunale ~ Det interkommunale samarbeidet
koordinering, oppfelging og kontrol. a8 or,
Det interkommunale samarbeidet er koordinering, oppfelging og kontroll bli starre enn fordelene
oppleves ikke som s& omfattende at
ulempene er stgrre enn fordelene.

Gjennomsnitt. Der 1= sveert negativ, og 6= sveert positiv.
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Lokal identitet

Regjeringens ekspertutvalg for kommunereformen har pekt pa at lokal
identitet kan vurderes ut fra to forhold; hvor stor identitet en har til egen
kommune og hvor stor identitet en har til nabokommunen(e). Jo starre
identitet til nabokommunen, jo lettere vil det veere a bygge fellesskap i
en sammenslatt kommune. | en vurdering av O-alternativet vil derfor
tilhgrighet til egen kommune vurderes som positivt.

Det har ikke veert gjennomfgrt en innbyggerundersgkelse 1 Tysfjord
som kunne gitt svar pa innbyggernes tilharighet til egen kommune,
nabokommunen(e), fylket eller regionen. Gjennom intervjuene kom det
imidlertid frem at innbyggeridentiteten i Tysfjord er sterk. Innbyggerne
har farst og fremst en sterk identitet mot eget bosted, men ogsa til
kommunen som helhet.

Samtidig er det en utfordring med polarisering pa hver side av
Tysfjorden.

' Telemarksforsking 122



\' Telemarksforsking

Oppgavepotensial




Nye oppgaver til storre kommuner

Fredag 20. mars la Regjeringen

fram stortingsmeldingen om nye
Oppgaver tII Stﬂrre kommuner. OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT
Stortlngsmeldlngen inneholder: Meld.St. 14
Redegjgrelse for prosesser som er (2014-2015)
Satt | gang’ Og som bergrer Melding til Stortinget
ansvarsdelingen mellom Kommunereformen - nye oppgaver
forvaltningsnivaene. Falger ikke til sterre kommuner
ngdvendigvis kommunereformens
tidslap.

Forslag til overfgring av oppgaver til
kommunene i forbindelse med
kommunereformen.

Tiltak for & redusere statlig styring.
Stortingsmeldingen ble vedtatt i
Stortinget i juni 2015.

Se endringer/presiseringer pa side

129-131.

De neste sidene viser hvilke

oppgaver som vurderes overfart til
kommunene.

' Telemarksforsking 127



Forende prinsipper for oppgavefordelingen

Det er lagt noen farende prinsipper for oppgavemeldingen som det er verdt a
merke seg.

Rammestyring av kommunesektoren

Ved overfgring av nye oppgaver til starre kommuner vil rammestyring, bade gkonomisk
og juridisk, ligge til grunn.

Generalistkommunen skal veere hovedmodellen for kommunesektoren
Det legges ikke opp til et system med oppgavedifferensiering avhengig av flere ulike
innbyggerstgrrelser, men de starste kommunene kan overta noen flere oppgaver, se
seinere i rapporten.
Regjeringen varslet allerede i kommuneproposisjonen 2015 at de vil utrede en generell
hjemmel som gir adgang til & palegge interkommunalt samarbeid som en lgsning der hvor
geografiske avstander gjgr at kommuner ikke kan sla seg sammen. Utredningen vil ogsa
vurdere om det pa forhand kan angis seerskilte tienesteomrader som vil kunne veere
aktuelle for palagte samarbeid. Forslag til Stortinget varen 2017.

Individuelle rettigheter skal ligge fast

Pengene skal fglge oppgaven
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Oppgaver som behandles i eget lgp

Det er flere pagaende prosesser som kan fare til overfgring av oppgaver til
kommunene. Disse fglger ikke ngdvendigvis samme lgp som
kommunereformen. Prosessene er:

Oppgave- og finansieringsansvaret i barnevernet

Utredning av familieverntjenesten med sikte pa overfaring av ansvaret til
kommunene

Oppgaver pa politiomradet

Ansvarsfordelingen mellom forvaltningsnivaene for det offentlige vegnettet
Stortingsmelding om primaerhelsetjenesten

Opptrappingsplaner for henholdsvis rusfeltet og rehabiliteringsfeltet
Finansieringsansvaret for pasienttransport

Reformarbeidet knyttet til pleiepenger, hjelpestgnad og omsorgsignn
Forenkling av utmarksforvaltningen

Utviklingsavtaler pa planomradet

Forenkling av plandelen i plan- og bygningsloven
Konsesjonsbehandling av mikro-, mini- og smakraftverk

Endringer i lov om motorferdsel i utmark og vassdrag
Vannscooterregelverket
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Nye oppgaver - velferd

Tannhelse

Rehabilitering
Basishjelpemidler

Forsgk DPS
(distriktspsykiatrisk
senter)

Boligtilskudd

Varig tilrettelagt
arbeid

' Telemarksforsking

Allmenntannhelsetjenesten, spesialisthelsetjenesten og fylkeskommunens ansvar
etter tannhelsetjenesteloven overfgres til kommunene.

Starre kommuner kan fa starre ansvar for rehabiliteringstjenester som i dag
Ivaretas av spesialisthelsetjenesten. Hvilke oppgaver skal utredes nasermere samt i
hvilken form en slik ansvarsendring skal skje.

Basishjelpemidler utredes overfart til kommunene. Det ma defineres neermere
hvor grensen skal ga, samt utfordringer med lager og logistikk. Mer avanserte
hjelpemidler vil fortsatt veere et statlig ansvar.

Opprette en forsgksordning med overfgring av driftsansvar for DPS til kommuner
som har tilstrekkelig kapasitet og kompetanse. Formalet med forsgksordningen vil
veere a undersgke om et kommunalt ansvar for tienesten kan bidra til et bedre og
mer helhetlig tilbud til brukerne.

Tilskudd til etablering, og den personrettede delen av tilskudd til tilpasning
innlemmes i rammetilskuddet til kommunene. | dag ligger denne oppgaven til
Husbanken, og kommunene ma sgke midler her.

Varig tilrettelagt arbeid (VTA) og enkeltplasseringer i ordingere virksomheter (VTO)
kan overfgres til kommunene — dette er tilbud om sysselsetting til personer som
har sma utsikter til ordinzert arbeid.

130



Nye oppgaver — lokal utvikling

Tilskudd
frivillighetssentraler

Lokal naerings- og
samfunnsutvikling

Tilskudd neerings- og
miljgtiltak i skogbruk

Tilskudd beite,
jordbruk, verdensarv

Enkeltutslipps-
tillatelser,
forurensningslov

Naturforvaltning

Ansvar for & gi tilskudd til frivillighetssentraler overfares til kommunene. Det er en forutsetning at kommunene overtar
tilskuddsansvaret for de sentralene som ikke er kommunalt drevne ogsa. Flertallet pa Stortinget ber om at midlene gremerkes
og @kes i en opptrappingsperiode for & styrke frivillighetssentralene.

I denne omgang foreslas det ikke noen konkrete oppgaver som skal overfares. KMD viser til en rekke utredninger og
evalueringer som er satt i gang av lokalt neerings- og samfunnsutviklingsarbeid. Nar disse utredningene og et sammenstilt
kunnskapsgrunnlag foreligger, vil det utgjere et grunnlag for & vurdere om det er behov for & klargjare og styrke kommunens
rolle knyttet til lokal naerings- og samfunnsutvikling. Regjeringen vil falge opp dette spgrsmalet i proposisjonen om nye
oppgaver til starre kommuner, som planlegges fremmet for Stortinget varsesjonen 2017.

Forvaltningen av tilskudd til veibygging og til drift med taubane kan overfgres fra fylkesmannen til kommunen. Forutsetter
stgrre kommuner, kan bidra til et fagmiljg pa skog i kommunene.

- Forvaltningen av utvalgte kulturlandskap i jordbruket kan overfgres fra fylkesmannen til kommunene. Ma avvente
giennomgang av miljgvirkemidlene som skal behandles i forbindelse med jordbruksoppgjgret i 2015.

- Forvaltningen av tilskudd til verdensarvomradene kan overfares fra fylkesmannen til kommunene. Ma avvente
giennomgang av miljgvirkemidlene som skal behandles i forbindelse med jordbruksoppgjgret i 2015.

- Tilskudd til tiltak i beiteomrader kan overfgres til kommunene. Det kan veere behov for samarbeid over kommunegrenser og
fylkesgrenser for & sikre rasjonelle driftsopplegg. Ma avvente gjennomgang av miljgvirkemidlene som skal behandles i
forbindelse med jordbruksoppgjaret i 2015.

Kommunene far myndighet til & gi utslippstillatelse etter forurensningsloven § 11 nar det gjelder grennsaksvaskerier, og
myndighet til & behandle saker vedrgrende st@y fra motorsportbaner, skytebaner og vindmgller kan overfares til stgrre
kommuner.

- For mindre verneomrader som ligger i naturlig tilknytning til verneomrader som i dag forvaltes av nasjonalpark-
Iverneomradestyrene, har styrene fatt tilbud om & overta ansvaret ogsa for disse omradene. For kommunene eller styrer
som ikke gnsker denne myndigheten, kan myndigheten fortsatt ligge hos fylkesmannen.

- Fylkeskommunens myndighet etter innlandsfiskeforskriften § 2 tredje ledd kan overfgres til starre kommuner.

- Fylkeskommunens myndighet til & fastsette utvidet jakttid for enkelte fremmede/introduserte arter etter § 2 i forskrift om jakt-
og fangsttider, og hvor det i liten grad er ngdvendig a ta hensyn til regional utbredelse, kan overfares til starre kommuner.
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Nye oppgaver - andre

Vigselsrett for borgerlige vielser Pravingen av ekteskapsvilkar gjares av skatteetaten. Derfor er det
ikke noe i veien for at kommunene kan overta domstolenes
vigselsmyndighet, betinger trolig heller ikke stgrre kommuner enn
det vi har i dag.

Notarialforretninger Bekrefte underskrifter pa dokumenter og bekrefte rett kopi

Godkjenning svgmmeanlegg |drettsfunksjonell forhandsgodkjenning av svemmehaller overfgres
til kommunene. De fleste anleggstyper kan da godkjennes i
kommunene med unntak av kunstisanlegg utendgrs og innendars,
og anlegg som har fatt status som nasjonalanlegg.
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Behandling av meldingen 1 Stortinget

| behandlingen av meldingen i juni gikk i stor grad flertallet inn for Regjeringens
forslag. Det ble derimot gjort noen endringer/presiseringer pa noen
oppgaver/omrader:

Stortinget mener at ansvaret for arbeids- og utdanningsreiser fremdeles skal veere et
statlig ansvar (NAV). Regjeringen hadde foreslatt & overfgre dette til kommunene.

Flertallet pa Stortinget statter at de starste kommunene kan overta videregaende skoler,
men at dette skal skje gjennom sgknad og forsgksordninger i farste omgang.

Ansvaret for kollektivtrafikk kan overfgres til starre kommuner med de vilkar som er
skissert i meldingen, og det forutsettes at det inngas samarbeid/partnerskap for a sikre et
helhetlig tilbud i regionen.

Tilskudd til frivillighetssentralene overfgres til kommunene, men gjennom et gremerket
tilskudd.

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med forslag til hvordan den
kommunale og den statlige delen av NAV-tjenesten kan samordnes bedre.

Stortinget mener det ma vurderes gkt kommunalt selvstyre innenfor skiltpolitikken som i
dag ligger til Statens vegvesen. Stortinget mener ogsa det ma vurderes gkt kommunalt
selvstyre innenfor fastsetting av skrivemate og navn innenfor adresse- og skiltprosjekt.

Stortinget mener kommunenes mulighet for & utvide selvkostomradet innenfor vann, avigp
og renovasjon gjennom et mer helhetlig miljggebyr bar utredes. Selvkostprinsippet skal
fortsatt ligge til grunn.

Stortinget ber regjeringen vurdere & gke det kommunale ansvaret for finansiering av
skoleskyss for grunnskoleelever.
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Oppgaver til det regionale, folkevalgte nivaet

Stortinget har tidligere vedtatt at det ogsa etter kommunereformen skal veere tre folkevalgte
nivaer, og regjeringen legger opp til & invitere fylkeskommunene med i prosessen rundt
kommunereformen. Fylkeskommunene skal fatte vedtak hgsten 2016, og forslag om nytt
regionalt folkevalgt niva skal inkluderes i proposisjon om kommunereformen varen 2017.

Stortinget ber om at oppgavene til et nytt folkevalgt niva skal giennomgas og forslag legges
frem for Stortinget i en stortingsmelding varen 2016.

Flertallet pa Stortinget peker pa at falgende oppgaver kan vurderes overfart til det regionale
folkevalgte nivaet:

Vurdering av fylkesveien etter forvaltningsreformen i 2010. Starre veger med sterke
naeringsinteresser kan vurderes overfart til staten som en del av denne vurderingen.

Landbruksoppgaver som ikke er naturlig & legge til kommunene.
Klima- og miljgoppgaver det ikke er naturlig & legge til kommunene.
Styrking av de regionale forskingsfondene.

Fordeling av relevante prosjektmidler.

Oppgaver pa integreringsomrade som i dag ligger hos IMDI og som bgar flyttes naermere
innbyggerne.

Ny ansvarsfordeling og finansiering mellom stat, regioner og kommuner pa kultur- og
kulturminneomradet, herunder en vurdering av riksantikvarens rolle og ansvar.

Vurdere a avvikle sentral godkjenning av regional planstrategi og overlate bestemmelsen
til det regionale selvstyret.
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Kommunestgrrelse og oppgaver

Det er ikke angitt minimumskrav til kommunenes innbyggertall for at
oppgavene skal overfgres, men i vurderingen av flere av oppgavene
pekes det pa ekspertutvalgets tilrading om at kommunene bgr ha en
minimumsstarrelse pa 15 000 — 20 000 innbyggere.

Regjeringen vil fremme forslag om en generell hjiemmel for palagt
interkommunalt samarbeid. Formalet med en slik hjiemmel vil ifalge
regjeringen vaere a sikre innbyggerne et faglig forsvarlig tilbud, og den
aktuelle kommunens fagkompetanse vil veere sentral for vurderingen
av nar det vil kunne veere aktuelt & anvende bestemmelsen. Den
framtidige kommunestrukturen og omfanget av nye oppgaver til
kommunene vil kunne avgjgre omfanget av slike palagte samarbeid.
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Nye oppgaver og interkommunalt samarbeid

Tysfjord er en forholdsvis liten
kommune. Nye oppgaver kan derfor
veere utfordrende for organisasjonen a
handtere. Spesielt gjelder dette
oppgavene pa helseomrader som
krever spesialisert kompetanse og et
visst befolkningsgrunnlag. Den starste
utfordringen vil veere a bygge et bredt
fagmiljg nar rammeoverfaringene er
tilpasset befolkningsgrunnlaget.

Oppgaver knyttet til videregaende
skole og kollektivtrafikk vil det ikke
vaere aktuelt for kommunen & overta.

Som figuren illustrerer er
respondentene negative til at
kommunen er rustet for nye oppgaver.
Videre er respondentene svakt positive
til at nye oppgaver ma lgses gjennom
interkommunalt samarbeid.

' Telemarksforsking
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2.06
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1.00
Regjeringen gnsker & overfarer Mesteparten av de nye
flere statlige og regionale oppgavene Regjeringen foreslar &
oppgaver til kommunene. Var  overfgre til kommunene ma lgses
kommune er godt rusta til & gjennom interkommunalt
handtere nye oppgaver samarbeid

Gjennomsnitt. Der 1= sveert negativ, og 6= sveert positiv.
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Sarskilt for samiske interesser

Tysfjord inngar i dag av sprakomradet for samisk forvaltning. | omrader
med samisk befolkning, er det viktig a sikre at disse ogsa f&r en reell
stemme i lokaldemokratiet.

Det er ansatt eén samisk sprakkonsulent i kommunen. | tillegg er det en
sprakarbeider pa Drag skole, samt en person innen pleie- og
omsorgssektoren med seerskilt samisk kompetanse. Det kan ogsa nevnes
at Tysfjord har Arran — lulesamisk senter.

| Sametingets rapport «kKommunereformen og samiske interesser»
kommer det frem at:

Kommuner hvor samer er i flertall, eller i et sa stort mindretall at de
pavirker lokalsamfunnet, bar opprettholdes

| kommuner hvor samer er i et klart mindretall kan det argumenteres
for at samiske institusjoner har en viktig rolle

| nye kommuner hvor en eller flere kommuner er innlemmet |
forvaltningsomradet for samisk sprak, ma sprakrettl hetene utvide til a
omfatte hele den nye kommunen. For gvrig ma sprakrettighetene
utenfor forvaltningsomradet styrkes
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Vurderingssystem lokaldemokrati (1)

For & gjare rapporten mer leservennlig, og for a skille de ulike alternativene fra hverandre, har vi brukt tre ulike smileys
til & vurdere de ulike kriteriene og til & gi en samlet vurdering. Disse er : @og x.

Innenfor hvert kriterium har vi laget et poengsystem for vurdering av ulike strukturalternativ. Det er vist i tabellen under
og pa de neste sidene.

Samlet er det mulig & oppna 100 poeng. Terskelen for & oppna de ulike smileyene er fglgende: 0 - 33 poeng gir rad
smiley, fra 34 — 66 poeng gir gul smiley og over 67 poeng gir grgnn smiley.

Valgdeltagelse Valgdeltagelse er en del lavere enn landsgjennomsnittet ved sist valg 0 @
Valgdeltagelsen er omtrent landsgjennomsnittet ved sist valg 5 @
Valgdeltagelse er en del hgyere enn landsgjennomsnittet ved sist valg 10

Starrelse pd kommunestyret ~ Kommunen har minimumslgsningen nar det gjelder antall kommunestyrerepresentanter 0 g
Kommunen har mellom 0 — 50 prosent hgyere representasjon enn minimumslgsningen 5 @
Kommunen har over 50 prosent hgyere representasjon enn minimumslgsningen 10

Politisk representasjon Kommunen har 2 eller faerre partier som er representert i kommunestyret 0 @
Kommunen har 3-5 partier som er representert i kommunestyret 5 @
Kommunen har 6 eller flere partier som er representert i kommunestyret 10

Innbyggermedvirkning Kommunen har kun lovpalagte medvirkningsorgan for innbyggerne 0 @
Kommunen har noen flere medvirkningsorgan enn de lovpalagte 5 @
Kommunen har de fleste medvirkningsorganene som ekspertutvalget peker pa 10
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Vurderingssystem lokaldemokrati (2)

Politisk styring —
handlingsrom

Politisk styring —
kompetanse og kapasitet

Politisk styring -
interkommunale samarbeid

Oppgavepotensial

Lokal identitet

¢ Telemarksforsking

Respondentene i spgrreundersgkelsen er negative til at politikerne har politisk handlingsrom.
Respondentene i spgrreundersgkelsen er verken spesielt negative eller spesielt positive til at
politikerne har politisk handlingsrom.

Respondentene i spgrreundersgkelsen er positive til at politikerne har politisk handlingsrom.

Respondentene i spgrreundersgkelsen er negative til at administrasjonen har kompetanse og
kapasitet til & utarbeide gode beslutningsgrunnlag for de folkevalgte.

Respondentene i spgrreundersgkelsen er verken spesielt negative eller spesielt positive til at
administrasjonen har kompetanse og kapasitet til & utarbeide gode beslutningsgrunnlag for de
folkevalgte.

Respondentene i spgrreundersgkelsen er positive til at administrasjonen har kompetanse og
kapasitet til & utarbeide gode beslutningsgrunnlag for de folkevalgte.

Det interkommunale samarbeidet opplever i stor grad for omfattende og vanskelig & styre.

Det interkommunale samarbeidet oppleves i noe grad for omfattende og vanskelig a styre.
Det interkommunale samarbeidet oppleves i liten grad for omfattende og vanskelig & styre.
Kommunen vil i liten grad veere rustet til & pata seg nye oppgaver.

Kommunen vil i noe grad veere rustet til & pata seg nye oppgaver.

Kommunen vil i stor grad veere rustet til & pata seg nye oppgaver.

Innbyggerne har stgrre tilhgrighet til nabokommunen(e), enn til egen kommune.
Innbyggerne har sterk tilhgrighet til egen kommune, men ogsa til nabokommunene.

Innbyggerne har en sterk tilhgrighet til egen kommune.
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Vurdering lokaldemokrati — Tysfjord som egen kommune

Valgdeltagelse

Starrelse pa kommunestyret

Politisk representasjon

Innbyggermedvirkning
Kapasitet og kompetanse

Politisk handlingsrom

Interkommunalt samarbeid

Oppgavepotensial

Lokal identitet

Samlet vurdering
lokaldemokrati

’ Telemarksforsking

Valgdeltagelsen i Tysfjord har veert hgyere enn landsgjennomsnittet ved samtlige
kommunevalg siden 1995.

Tysfjord har 17 representanter i kommunestyret. Det er 55 prosent flere
representanter enn lovpalagt.

Tysfjord har 6 partier representert i kommunestyret.

Tysfjord har noen flere medvirkningsorganer enn de lovpalagte.

Respondentene i spgrreundersgkelsen er negative til at administrasjonen har
kompetanse og kapasitet til & utarbeide gode beslutningsgrunnlag for de folkevalgte.

Det politiske handlingsrommet vurderes som lite, basert pa svarene i
sparreundersgkelsen. Det samme fremkom ogsa i intervjuene.

Respondentene er relativt ngytrale til at de interkommunale samarbeidet er
omfattende og enkelt a styre.

Tysfjord har i dag en del samarbeid pa tienesteomradene, og respondentene er
negative til at kommunen er godt rustet til & handtere nye oppgaver. Tysfjord er av en
slik starrelse at vi vurderer det slik at kommunene vil ha behov for samarbeid dersom
de skisserte oppgavene overfgres.

Innbyggerne har sterk tilhgrighet til egen kommune og seerlig egne bosteder i
kommunen.

Samlet far «Tysfjord som egen kommune» far en score pa 60 av 100 poeng pa
lokaldemokrati.
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Oppsummering- lokaldemokrati

Kommunen har god valgdeltagelse, flere kommunestyrerepresentanter
enn lovpalagt, og en god politisk bredde i kommunestyret.

Kommunen har noe flere organer for innbyggermedvirkning enn
lovpalagt.

Innbyggerne har sterk tilhgrighet til kommunen, men opplever noen
utfordringer med polariseringer pa hver side av Tysfjorden.

Respondentene fra sparreundersgkelsen er ngytrale til pastanden om
at lokaldemokratiet fungerer godt.

Bade stgrrelsen pa kommunen og svarene fra spgrreundersgkelsen
indikerer at kommunen ikke er rustet for & handtere nye oppgaver.
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. Samlet vurdering
i «Tysfjord som egen kommune»
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Oppsummering poengscore — Tysfjord som egen kommune

35/100 55/100 45/100 50/100 185/400

© © © © ©

« Samlet sett oppnar Tysfjord som egen kommune en poengscore pa 185 av 400 mulige poeng.
Det tilsvarer en maloppnaelse pa 46,2 prosent. PA de neste sidene gir vi en oppsummering av
hvordan respondentene i spgrreundersgkelsen stiller seg til a fortsette som egen kommune. |
tillegg presenterer vi fordeler og ulemper ved a fortsette som egen kommune pa de fire
delomradene samfunnsutvikling, gkonomi, tjenester og lokaldemokrati.

« Telemarksforsking har ogsa gjennomfgart slike 0-alternativanalyser for andre kommuner. Til
sammenligning redegjar vi for noen av resultatene her:

« Surnadal kommune — 285/400 poeng — maloppnaelse pa 71 %

« Hitra kommune — 215/400 poeng — maloppnaelse pa 54 %

« Rindal kommune — 205/400 poeng — maloppnaelse pa 51 %

« Malselv kommune — 245/400 poeng — maloppnaelse pa 61 %

« Sgrreisa kommune — 175/400 poeng — maloppnaelse pa 44 %

« Gratangen kommune — 180/400 poeng — maloppnaelse pa 45 %
« Malselv kommune — 245/400 poeng — maloppnaelse pa 61%

« Ballangen kommune — 165/400 poeng — maloppnaelse 41%
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Tysfjord som fortsatt egen kommune — Svar fra
sparreundersokelsen

| sparreundersgkelsen stile vi sparsmalet «Hvordan stiller du deg til at
Tysfjord bestar som fortsatt egen kommune», pa en skala fra 1-6, der 1
er svaert negativ og 6 er sveert positiv

Samlet sett far Tysfjord som egen kommune en gjennomsnittlig score
pa 3,8 av respondentene. Det betyr at respondentene stiller seg
marginalt positive til a fortsette som egen kommune.

Tysfjord som egen kommune

6.00
5.00
4.00 3.8
3.00
2.00

1.00
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Apne svar fra respondentene — Tysfjord som egne
kommune

Hvorfor er du positiv til Tysfjord
som egen kommune?

Tror ikke aktuelle
sammenslaingsalternativ vil gi
bedre tjenester for
iInnbyggerne i Tysfjord

Tysfjord kan besta med utvidet
Interkommunalt samarbeid
Lokaldemokrati

Dersom kommunen reduserer
pa driften kan kommunen klare
seg

' Telemarksforsking

Hvorfor er du negativ til
Tysfjord som egen kommune?

Vanskelig a ta ngdvendige
grep for a fa gkonomien pa rett
vel

Politiske skillelinjer internt i
kommunen

Utfordringer med kapasitet og
kompetanse

Geografien | kommunen

Sliter allerede med hgye krav
til kommunale tjenester
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Oppsummering samfunnsutvikling

Fordeler

Tysfjord er definert som en egen BA-
region. Det er samlet sett om lag 20
prosent av de sysselsatte som pendler
ut fra kommunen.

Det har veert en svak, men positiv
utvikling i antallet arbeidsplasser i
kommunen.

Ulemper

Respondentene i intervjuene gir
tilbakemeldinger om at
kommunens arbeid med
samfunnsutvikling er noe
utfordrende. Svarene fra
sparreundersgkelsen tyder ogsa
pa at det er en del utfordringer
knyttet til dette kommunens rolle
som samfunnsutvikler.

De interne avstandene i Tysfjord
er store. For mange av innbyggere
er det lang reiseavstand til
Kjgpsvik.

' Telemarksforsking
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Oppsummering gkonomi

Fordeler

Tysfjord ser ut til a bli skjermet for
nedgang pa basistillegget som
fglge av innfgringen av et
strukturkriterium (grenseverdi 25,4
km)

Tysfjord vil ogsa fortsatt motta
bade smakommunetilskudd og
Nord-Norgetilskudd som fglge av
innfaring av nytt inntektssystem

' Telemarksforsking

Ulemper

Tysfjord har svake finansielle
ngkkeltall. Det vil veere
utfordrende for kommunen
dersom man velger a fortsette
som egen kommune

Det gkonomiske handlingsrommet
oppleves som lite i kommunen

Vi finner et relativt stort
effektiviseringspotensial dersom
Tysfjord sine utgifter pa
tjenesteomradene blir harmonisert
ned pa niva med landssnittet.

Vi finner ogsa et
effektiviseringspotensial pa
administrasjon
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Oppsummering tjenester

Fordeler

Tjenestetilbudet til kommunen
vurderes som godt av
respondentene.

Tysfjord har i liten grad
interkommunale samarbeid pa store
tienesteomrader.

Det interkommunale samarbeidet
vurderes ikke som sa omfattende at
ulempene er stgrre enn fordelene.

Kapasiteten innen barnehage og
pleie- og omsorg vurderes som god.

Ulemper

Tysfjord har om lag 2000
innbyggere, og forventet
folketallsutvikling mot 2040 tilsier at
innbyggertallet vil synke. Tysfjord er
dermed langt under anbefalt
kommunestgrrelse fra
ekspertutvalget til & sikre god
oppgavelgsning i kommunen

Ut i fra intervjuene og
sparreundersgkelsen er det
utfordringer med rekruttering og sma
fagmiljger i kommunen.

Tysfjord har lavere kompetanse
innen bade barnehage, grunnskole
0og pleie- og omsorg, sammenlignet
med landsgjennomsnittet.

' Telemarksforsking
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Oppsummering lokaldemokrati

Fordeler

Kommunen har god
valgdeltagelse.

Det er flere
kommunestyrerepresentanter
enn lovpalagt.

Det er en god bredde i parti-

representasjon i kommunestyret.

Det er sterk identitet til eget
bosted og kommunen, men
noen utfordringer med
polarisering pa hver side av
Tysfjorden.

' Telemarksforsking

Ulemper

Respondentene i
spgrreundersgkelsen er
negative til at administrasjonen
har kompetanse og kapasitet til
a utarbeide gode
beslutningsgrunnlag for de
folkevalgte.

Det politiske handlingsrommet
vurderes som lite, basert pa
svarene | spgrreundersgkelsen
0g intervjuene.

Nye oppgaver fra regjeringen
ma trolig lgses gjennom utvidet
og (evt. nye) interkommunale
samarbeid.
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Samlet vurdering — Tysfjord som egen kommune

Samfunnsutvikling: Tysfjord er i dag en liten kommune med om lag 2 000 innbyggere. SSBs framskrivninger tilsier at
folketallet vil ga ned frem mot 2040. Det har veert en svak positiv utvikling i antallet arbeidsplasser, men neeringsstrukturen i
kommunen baerer preg av & ha flere bransjer i nedgangsbransjer dersom vi sammenlikner med et landsgjennomsnittlig niva.
Kapasiteten og kompetansen til & drive med samfunnsutvikling blir gjennom svarene i spgrreundersgkelsen vurdert som
liten. Det ble papekt i intervjuene at det er lite naeringsarealer i kommunen. Samlet sett skaper disse faktorene utfordringer
nar det gjelder samfunnsutvikling dersom Tysfjord fortsetter som egen kommune.

@konomi: Tysfjord er i ROBEK — det legger fgringer for hele kommuneorganisasjonen. Erfaringene fra ROBEK-nettverket
som Tysfjord deltar i blir beskrevet som gode basert pa intervjuene. De finansielle ngkkeltallene til Tysfjord er generelt
svake. Kommunen har blant annet over en lengre periode hatt negativt netto driftsresultat. Kommunen har heller ikke
disposisjonsfond. Generelt finner vi at Tysfjord, pa flere av tienesteomradene, har vesentlig hayere netto driftsutgifter enn
landsgjennomsnittet. Dersom utgiftene blir harmonisert pa niva med landssnittet, finner vi et effektiviseringspotensial
tilsvarende 15,9 prosent av brutto driftsinntekter. P& administrasjon er effektiviseringspotensialet noe lavere — men dersom
Tysfjord hadde hatt utgifter p& samme nivd som KOSTRA-gruppe 6 finner vi et potensiale pa 0,5 prosent av brutto
driftsinntekter. Som fglge av nytt inntektssystem er det verdt & merke seg at Tysfjord kvalifiserer for bade Nord-
Norgetilskuddet og smakommunetilskuddet. Effekten av innfaringen av strukturkriteriet beregnes til om lag 0,5 mill. kr. pa
basiskriteriet. Et anslag for hvordan endringene i kostnadsngkkelen vil sla ut vil publiseres i kommuneproposisjonen
som publiseres 11.mai. Kommunens generelle gkonomiske situasjon vil skape utfordringer dersom Tysfjord fortsetter som
egen kommune.
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Samlet vurdering — Tysfjord som egen kommune (forts.)

Tjenester. Ut i fra sparreundersgkelsen far tienestetilbudet i Tysfjord kommune en
god score fra respondentene. Innen de store tjenesteomradene er det god
kapasitet innen barnehage og pleie- og omsorg. Kompetansen innen grunnskole,
barnehage og pleie- og omsorg vurderes imidlertid som under landsgjennomsnittet.
Videre har kommunen fa interkommunale samarbeid pa de store
tienesteomradene, men har noen flere pa de sma/speS|aI|serte tienestene. Det
interkommunale samarbeidet vurderes ikke som sa omfattende at ulempene er
starre enn fordelene. Gjennom intervjuene og spgrreundersgkelsen kom det ogsa
frem at kommunen har utfordringer angaende rekruttering og sma fagmiljger. Dette
vil ifalge ekspertutvalget kunne ses i lys av starrelsen pa kommunen, ettersom
Tysfjord er et godt stykke unna anbefalt innbyggertall.

Lokaldemokrati: Tysfjord har over en lengre perioden hatt en god valgdeltagelse.
Kommunen har ogsa flere kommunestyrerepresentanter enn lovpalagt. Videre har
kommunen de lovpalagte medvirkningsorganene, samt et aktivt ungdomsrad. Det
er ogsa en sterk identitet i kommunen. Farst og fremst er identiteten sterkest til
bostedet, men ogsa til kommunen. Polariseringen pa hver sin side av Tysfjorden er
en utfordrlng for kommunen. Det politiske handlingsrommet vurderes som lite, og
respondentene i spgrreundersgkelsen er negative til at administrasjonen har
kompetanse og kapasitet til & utarbeide gode beslutningsgrunnlag for de
folkevalgte.
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Ny kostnadsngkkel — effekter for Tysfjord kommune (fra
heringsforslaget)

Dokumentasjon samlet utslag ny kostnadsngkkel (utenom strukturkriteriet). 1000 kr.

Samlet endring -1 960 Tysfjord kommune er samlet sett anslatt
a fa en reduksjon pa ca. -2,0 mill. kr som

Herav: Pleie og omsorg 2254 fplge av ny oppdatert kostnadsngkkel.
Grunnskole -1 706 Tabellen viser hvordan endringen er
Barnehage -500 fordelt pa ulike sektoromrader. Et anslag
Administrasjon, miljgvern og landbruk -937 for hvordan endringene i
Sosialtjeneste 955 kostnadsngkkelen vil sla ut vil publiseres
Kommunehelsetjenester 456 i kommuneproposisjonen som publiseres
Barnevern 26

11.mai
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Resymé:

Fire av kommunene i Ofoten regionrdd har var/sommer 2014 fitt utarbeidet denne rapporten om konsekvenser av
ulike kommunestrukturalternativer i Ofoten. Samlet sett omfatter utredningen de fem kommunene som inngér i Ofo-
ten regionrdd, samt Skdnland og Harstad. Rapporten er ment som et grunnlag for 4 g videre med kommunestruk-
turendringer i Ofoten, og skal brukes bide av politisk nivd og i hering av innbyggerne.

Kjetil Lie er utdannet samfunnsgkonom og bedriftsekonom, og har vert ansatt ved
Telemarksforsking siden 1995. Kjetil er fagkoordinator for kommunalforsking, og har vert
ansvarlig for oppdraget mot Ofoten.

Anja Hjelseth er utdannet sivilokonom, og har vert ansatt ved Telemarksforsking siden
hesten 2013. Anja har vert involvert i flere utredninger om kommunestruktur, blant annet
mot Nordhordland, Helgeland og Vinje. Anja har veart prosjektleder for utredningen

mot Ofoten.

Audun Thorstensen er utdannet statsviter, og har vart ansatt ved Telemarksforsking siden 2007.
Han jobber spesielt med kommunalskonomi og KOSTRA-analyser. Han har vert
ansvarlig for sperreundersgkelsen og de skonomiske analysene i denne utredningen.
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Forord

Telemarksforsking har fatt i oppdrag fra Ofoten regionrdd a utrede konsekvenser av alternative
kommunestrukturmodeller i Ofoten. Rapporten vurderer fordeler og ulemper knyttet til lokal-
demokrati, samfunnsutvikling, tjenesteproduksjon og skonomi ved tre ulike strukturalternativer. I
tillegg har en sett spesielt pa fylkestilhorighet, og det er utarbeidet et kapittel om nasjonale ram-
mevilkar. Det er laget et utfordringsnotat som skal legges fram pa politisk niva i kommunene.

Kjetil Lie fra Telemarksforsking har vert oppdragsansvarlig og Anja Hjelseth fra Telemarksfors-
king prosjektleder. I tillegg har Audun Thorstensen, Gunn Kristin Leikvoll og Marit Owren Ny-
gaard fra Telemarksforskning, samt Tor Erik Baksas fra EY, vert viktige bidragsytere i arbeidet.

Var kontaktperson hos oppdragsgiver har vart prosjektkoordinator Sigbjern Astrup i Ofoten re-
gionrad. Vi vil benytte anledningen til 4 takke for et godt samarbeid i forbindelse med gjennomfe-
ringen. Vi vil ogsd takke alle i kommunene som har stilt opp pa intervju, deltatt i sperreunderso-
kelser og bidratt med annen informasjon.

Utredningsarbeidet er gjennomfert i perioden mai — august 2014.
Bo, 12.09.2014

Kjetil Lie Anja Hjelseth

Oppdragsansvarlig Prosjektleder
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Sammendrag

Denne utredningen drgfter framtidig kommunestruktur i Ofoten. Rapporten anbefaler

at kommunene bgr ga videre med sammensldingsprosessen rundt alternativet som in-

nebarer sammenslding av Narvik, Ballangen, Tysfjord og Evenes. Evenes bgr allikevel ta
et valg; om en gnsker seg i retning av Narvik eller mot Harstad. | Tysfjord bgr en ogsa
velge om en skal dele kommunen slik at arealene pa vestsiden av Tysfjorden gar i ret-
ning av Salten. Styrken til alternativet som innebaerer sammenslding avkommunene
Narvik, Ballangen og Tysfjord (+eventuelt Evenes) er uforandret av hvilke ovennevnte

valg en gjor i henholdsvis Evenes og Tysfjord.

Denne utredningen om eventuelle endringer i kommunestruktur i Ofoten har inneholdt folgende utred-
ningsalternativer:

1. Narvik, Ballangen og Tysfjord
2. Narvik, Ballangen, Tysfjord og Evenes
3. a. Evenes, Tjeldsund og Skanland
b. Evenes, Tjeldsund, Skanland og Harstad

Disse alternativene har blitt utredet med tanke pd en rekke sider ved endringer i kommunestrukturen.
Det har blitt lagt hovedvekt pa forhold som ekonomiske rammebetingelser, tjenesteproduksjon og admi-
nistrasjon, samfunnsutvikling og lokaldemokrati. I tillegg er det gjort en vurdering av fylkestilhorighet.

Generelt har kommunene i Ofoten et inntektsniva over landsgjennomsnittet. Tysfjord, Tjeldsund og
Evenes peker seg ut med relativt haye korrigerte frie inntekter i forhold til landsgjennomsnittet. De sju
kommunene har hatt varierende netto driftsresultater de siste drene. Ser vi drene 2011 til 2013 under ett,
har ingen av kommunene hatt et netto driftsresultat over normen pa 3 prosent.

For hvert av de nevnte strukturalternativene har vi beregnet hva som blir den nye kommunens inntekter
fra staten gjennom inntektssystemet. P4 grunn av inndelingstilskuddet blir dette en todelt gvelse. Innde-
lingstilskuddet er et tilskudd som gis til sammenslatte kommuner. Dette tilskuddet gis i de 15 forste are-
ne etter en kommunesammenslding, og deretter er det en nedtrapping fram mot ar 20. Innenfor de aktu-
elle alternativene ser vi at inndelingstilskuddet medferer at de nye kommunene vil & hayere frie inntek-
ter enn summen av dagens kommuner i de ulike alternativene. Etter ar 20, nar inndelingstilskuddet er
vekk, ser vi imidlertid at samtlige av strukturalternativene vil f3 et betydelig nedtrekk i sine inntekter
med dagens inntektssystem. Imidlertid er det sveert vanskelig & si noe om hvordan inntektssystemet ser ut
om 20 4r. Slik inntektssystemet er i dag, er de skonomiske effektene av eventuelle kommunesammensla-
inger i Ofoten positive sd lenge en mottar inndelingstilskuddet.

Det er ulik oppfatning rundt kvaliteten pa tjenestetilbudet i de fire kommunene. Som vi skal fa se er det
og store variasjoner blant kommunene i forhold til hvor omfattende interkommunalt tjenestesamarbeid
de ulike kommunene har. Det kan ha en innvirkning pd hvordan en oppfatter kvaliteten pa tjenestetilbu-
det. Alle kommunene mener de har god kvalitet pa tjenestene. Det er Tysfjord som vurderer det slik at de
har de storste utfordringene, mens Evenes, som den minste kommunen, er mest forneyd bade med kvali-
tet og mulighet for 4 rekruttere kompetent personell. Det kan henge sammen med et omfattende inter-
kommunalt samarbeid. Ballangen og Narvik plasserer seg et sted i mellom de to.
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Nar det gjelder eventuelle mal ved en kommunesammenslding, er alle fire kommunene enige om at de
viktigste mélene innenfor tjenesteproduksjon er «& sikre storre og bedre fagmiljo i kommunen» og «&
vaere mer robuste for & mete framtidige utfordringer, nye oppgaver og framtidige krav til kommunene».
Spesielt nér det gjelder det siste tviler kommunene pd om de, som selvstendige kommuner kan handtere
stadig okende krav til kommunale tjenester.

Innsparingspotensial innenfor administrasjon og tjenestetilbud varierer ut fra hvilke av sammenslaingsal-
ternativene vi ser pa. P4 begge omrader ser det ut til at det er «mest & hente» pd alternativ 1 og 2. Hvor
stor innsparing en kan realisere vil avhenge av flere forhold, ikke minst hvordan strukturen pa tjeneste-
tilbudene og de administrative tjenestene blir i en eventuell storkommune.

Kommunene har en sentral rolle nar det gjelder & skape en helhetlig utvikling av lokalsamfunnet og gode
levekar for innbyggerne. Samfunnsutvikling handler om & se forhold som befolkningsutvikling, bosteds-
menster, nzringsutvikling og utdanning/kompetanse i ssammenheng. Befolkningsutviklingen og bosteds-
mensteret er avhengig av utviklingen pa arbeidsmarkedet, som i sin tur er avhengig av tilgang pa riktig
kompetanse. For 4 kunne planlegge samt 4 legge til rette for befolkningsutvikling, nzringsutvikling og
onsket bostedsmenster, ma en kommune ha tilstrekkelig kapasitet og kompetanse.

En storre kommune stdr sterkere nar det gjelder muligheter til & skaffe utviklingsmidler, trekke til seg
nye virksomheter (bade offentlige og private) og delta i samarbeids- og utviklingsprosjekt bade nasjonalt
og internasjonalt. Vi har sett at det kun er Narvik og Harstad som har hatt en gkning i antallet arbeids-
plasser i perioden 2003-2013.

En viktig malsetting med en kommunesammenslding er 4 fi en mer handlekraftig kommune som kan
spille en starre rolle som samfunnsutvikler bade lokalt og regionalt. En sammenslatt kommune vil kunne
fore en mer helhetlig strategi for utdanningslapet for unge mennesker i regionen. En sammenslatt kom-
mune vil st sterkere i dialogen med fylkeskommune og stat omkring tilbudene i henholdsvis videregden-
de opplering og heyskole.

Forskning viser at det bade er fordeler og ulemper med sma og store kommuner nér det gjelder lokalde-
mokrati og politisk aktivitet. Ved en sammenslding vil det vere viktig 4 lage en lokalpolitisk organisering
det er bred staotte om og arbeide med & skape en felles lokalpolitisk kultur. En ny organisering av politis-
ke organ i en ny sammenslatt kommune ber gjenspeile at kommunene i regionen i dag har valgt 4 ha en
relativt enkel politisk organisering. Samtidig vil de fleste alternativene som er utredet, innebeere at en far
en relativt stor regionkommune, og en ber derfor har en viss form for politisk spesialisering i de ulike
hovedutvalgene.

Vi har sett pa to ulike modeller for & sikre demokratisk deltagelse i hele den nye kommunen, valgkretser
og lokalutvalg. Vi mener at en eventuell ny kommune i Ofoten ikke blir s stor at det skal vaere nedven-
dig med ulike valgkretser, noe som vil kunne fore til at gamle strukturer blir hengende igjen og kanskje
skape ungdvendig rivalisering. En ordning med lokalutvalg kan en derimot vurdere. Dette ble blant an-
net innfort etter ssammensldingene mellom Skjerstad/Bode og Dlen/Vindafjord. En ma uansett vaere be-
visst pa hvilken rolle og oppgaver lokalutvalg skal ha.

Av de alternativene vi har utredet, mener vi det er alternativet med Narvik, Tysfjord, Ballangen og even-
tuelt Evenes som er det mest realistiske. Det er og dette alternativet som har sterkest stotte i sperreunder-
sokelsen, som er gjennomfort i forbindelse med utredningen.

Nar det gjelder Tysfjord og Evenes ma de ta noen valg for en gar videre i prosessen.

For Evenes sin del er valget om en skal se sarover eller nordover. En eventuell kommunesammenslaing i
Ofoten ber inneholde sammenslaing med et regionsenter; enten Harstad eller Narvik. Av de alternative
konstellasjonene som er utredet, er det kun alternativ 3a med Evenes, Tjeldsund og Skanland som fram-
stdr svakt i et samfunnsutviklingsperspektiv. Svak befolkningsutvikling, nedgang i antall arbeidsplasser
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og lavt utdanningsniva gjelder for disse kommunene i dag, og vil trolig ogsa gjelde etter en sammensla-
ing. Vi har i tidligere sammensldinger sett at samfunnsutviklingsbiten har vaert avgjerende for at en har
valgt 4 gd inn i en kommunesammenslding. En viktig vurdering, dersom Evenes velger 4 gd mot ser, er
hva som skjer med det eksisterende interkommunale samarbeidet mellom Evenes, Tjeldsund og Skanland
(ETS-samarbeid) som pd mange tjenesteomrader er veldig integrert. Hva som skjer rundt Harstad er
heller ikke avklart. Det er ogsd andre kommuner enn Evenes, Tjeldsund og Skdnland det kan vere aktu-
elt for Harstad 4 sld seg sammen med.

For Tysfjord er det ingen tvil om at avstandene er store bade til Narvik, og serover mot de storre kom-
munene i Salten. Uansett hvilken vei en vender seg vil det vere viktig for Tysfjord i den videre prosessen
4 fa gjennomslag for at de viktigste tjenestetilbudene er lokalisert i den «gamle» kommunen, og at en far
ordninger for politisk deltagelse som ikke ekskluderer deltagelse fra Tysfjord pa grunn av avstand. Det
viktigste sporsmalet Tysfjord ma ta stilling til pd det ndvaerende tidspunkt er hvorvidt en ensker 4 fort-
sette med kommunen samlet som i dag, eller om en skal dele kommunen i est og vest.

Valgene Evenes gjor, om man vil til Narvik eller Harstad og uansett hva konklusjonen blir i Tysfjord nar
det gjelder deling av kommunen, rokker ikke det ved anbefalingen om 4 ga videre med sammenslaings-
prosessen i Narvik, Ballangen og Tysfjord. Dette alternativet er noenlunde like robust uavhengig av hva
som skjer med Evenes og halve Tysfjord. For den regionale identitetens del vil det imidlertid kunne vere
en fordel om kommunene som stir bak denne utredningen gir samlet videre i en eventuell sammensla-
ingsprosess.

Nar det gjelder fylkestilherighet, sd er det ut fra det som er fremkommet i utredningen vanskelig & gi
noen entydig anbefaling pd om en slik kommune ber tilhere Nordland og Troms.

Utredning av kommunestruktur i Ofoten 11
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1. Innledning

1.1 Bakgrunn for utredningen

Kommunestyrene i Ballangen, Evenes, Narvik og Tysfjord har fattet vedtak om 4 ga inn i et arbeid med &
utrede kommunestruktur og mulig kommunesammenslding for de fire kommunene. Disse kommunene er
en del av Ofoten regionrad, som og har Tjeldsund som medlem. Tjeldsund ensket ikke & utrede kommu-
nestruktur nd. De har tidligere, pd begynnelsen av 2000-tallet, vert igjennom en prosess med Skanland. I
2003 ble det gjennomfert radgivende folkeavstemning i Tjeldsund og Skdnland kommuner om sammen-
slding. Resultatet ble 55,6 % ja i Skanland, og 81 % nei i Tjeldsund. Dermed ble sammensldingsproses-
sen mellom disse to kommunene lagt til side den gangen.

Regionen Ofoten ligger nord i Nordland, med Narvik som regionsenter. Dersom en inkluderer Tjeld-
sund, har regionen 25 943 innbyggere per 1. januar 2014. Disse er fordelt pd 18 705 innbyggere i Nar-
vik, 1 391 innbyggere i Evenes, 2 591 innbyggere i Ballangen, 2 000 innbyggere i Tysfjord og 1 256 inn-
byggere i Tjeldsund.

Kommunestrukturspersmalet har det siste aret fatt ny aktualitet. Regjeringsplattformen mellom Hayre
og Fremskrittspartiet, og samarbeidsavtalen de to regjeringspartiene har inngdtt med KrF og Venstre sier
folgende om framtidig kommunestruktur: Regjeringen vil gjennomfere en kommunereform, hvor det
sarges for at nadvendige vedtak fattes i perioden. Det er satt ned et ekspertutvalg som leverte sin forste
delrapport i mars 2014, og i kommuneproposisjonen 2015 som ble lagt fram i mai skisserer regjeringen
rammer og tidsplan for reformen. Vi presenterer dette grundigere i kapittel 2.

Med dette som bakgrunn har det vert et enske 4 utrede muligheten for endret kommunestruktur i Ofo-
ten.

1.2 Formal med utredningen

Ofoten regionrdd har bedt om at utredningen skal se pa flere ulike forhold ved en ny, sammenslatt
kommune. Det gjelder spesielt skonomisk potensial, kvalitet i tjenesteproduksjon, lokaldemokrati og
samfunnsutvikling. I tillegg onsker en & fa belyst tilhorighet til fylke, og konsekvenser av 4 endre fylkes-
grense. Det har i flere omganger vert en debatt i Ofoten om en skal tilhore Nordland eller Troms fylke.

I tillegg til det ovennevnte skal det utformes et utfordringsnotat som skal brukes overfor det politiske
nivdet i Ofoten-kommunene. Dette skal blant annet inneholde anbefaling til politisk styringsmodell og
definere intensjoner for tjenesteniva og struktur pa tjenesteproduksjon ved en eventuelt endret kommu-
nestruktur. Utfordringsnotatet inneholder og anbefalinger om den videre prosessen, inkludert tidsplan og
milepaler.

De alternative konstellasjonene som er valgt ut til 4 utredes er:

1. Narvik + Tysfjord + Ballangen
. Narvik + Tysfjord + Ballangen + Evenes
3. a. Evenes + Tjeldsund + Skdnland
b. Evenes + Tjeldsund + Skdnland + Harstad

Det er kommunestyret i Evenes som har bedt om at alternativ 3 skal utredes. Siden Tjeldsund, Skanland
og Harstad ikke deltar i utredningen er det ikke gjennomfert intervjuer og sperreundersekelser i disse
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kommunene. Analysene knyttet til disse kommunene er derfor basert pa tilgjengelig statistikk m.m. I til-
legg har vi i rapporten, i den grad det er mulig, gitt en vurdering av konsekvenser ved 4 dele Tysfjord ved
en eventuell kommunesammenslaing.

Utredningen skal vere et grunnlag som innbyggerne skal inviteres til 4 uttale seg om, enten gjennom ho-
ringer, informasjonsmeter eller eventuell folkeavstemning. Hvordan innbyggerne skal heres vil kommu-
nene ta stilling til pd et senere tidspunkt.

1.3 Metode og gjennomforing

Utredningen omfatter ulike problemstillinger som krever ulike typer data og ulike metodiske innfalls-
vinkler. Som grunnlag for 4 beskrive en del sentrale utviklingstrekk for kommunene knyttet til befolk-
ningsutvikling, nzeringsutvikling, pendling og tjenesteproduksjon, er det tatt utgangspunkt i eksisterende
statistikk. I forbindelse med gjennomfering av arlige naeringsanalyser for kommuner, regioner og fylker,
har Telemarksforsking gjennom flere 4r sammenstilt et bredt spekter av data pd kommunenivd som
grunnlag for endringsanalyser. Disse er brukt for & si noe om kommunene sin utvikling i kapittel 3.

For 4 fa et bedre inntrykk av situasjonen i kommunene har vi og gjennomfert intervjuer med ordferer,
varaordferer, opposisjonsleder, ridmann og administrative ledere i de 4 kommunene som er involvert i
utredningen. I tillegg har vi intervjuet de ansatte i Ofoten regionrad og leder for Arran, lulesamisk senter
i Tysfjord. Totalt ble det gjennomfert 17 intervjuer, bade enkeltintervjuer og gruppeintervjuer. Informa-
sjonen vi fikk gjennom intervjuene ble og brukt til 4 utforme en sporreundersekelse som ble sendt til
kommunestyrerepresentanter, kommunalt ansatte med lederansvar, tillitsvalgte, ungdomsrad, eldrerdd
og sekretariatet i Ofoten regionrad.

219 respondenter mottok sperreundersokelsen, det kom 10 i retur pa grunn av feil e-postadresse. Det
reelle utvalget er derfor 209 respondenter. Blant disse er det 108 som har svart helt eller delvis pa spor-
reundersokelsen, noe som gir en svarprosent i overkant av 50 prosent. Det er et rimelig tilfredsstillende
resultat, som gir et godt grunnlag for & bruke resultatene fra undersokelsen i analysene. Vi har mulighet
for & differensiere svarene pa kommune, posisjon/stilling og pa alder. Antall respondenter pa noen av
aldersgruppene er derimot sdpass lavt at vi ikke har benyttet dette i analysene. Det samme gjelder eldre-
rad og ungdomsrad. Sperreundersokelsene ble gjennomfert ved hjelp av det elektroniske sporreskjema-
verktayet SurveyXact. Undersokelsen ble sendt ut onsdag 18. juni. Det ble sendt en purring onsdag 25.
juni med endelig svarfrist fredag 27. juni.

For 4 beregne okonomiske konsekvenser av kommunesammenslding, har vi bl.a. fokusert pa endringene
over inntektssystemet. Videre har vi sett pd potensialet for innsparing og mulige stordriftsfordeler knyttet
til administrasjon, og dreftet andre mulige skonomiske konsekvenser knyttet til tjenesteproduksjon. Vi
har ogsa innhentet informasjon om kommunene, som drsmeldinger og budsjetter, for 4 f nzermere in-
formasjon om dagens situasjon i kommunene.

En kommunesammenslaing vil pavirke folgende fem kriterier i kommunenes inntektssystem:'

e Basistillegget

e Reiseavstand innen sone

e Reiseavstand til nermeste nabogrunnkrets
e  Urbanitetskriteriet

e Opphopningsindeksen

1 tillegg vil korreksjonsordningen for elever i ikke-kommunale skoler bli pdvirket ved at en «ny kommune» vil fa tilbakefort mid-
ler pd bakgrunn av en nytt beregnet utgiftsbehov.
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Basistilskuddet er like stort for alle kommuner, med et fast belop pr. kommune, og ikke pr. innbygger.
Malt i kroner pr. innbygger blir dermed basistilskuddet for den enkelte kommune storre dess ferre inn-
byggere kommunen har. For smd kommuner utgjor basistilskuddet en betydelig del av inntektene, noe
som vil kunne pavirke valg om sammenslding med en nabokommune. For & dempe denne negative effek-
ten av en sammenslding, kompenseres bortfall av basistilskuddet fullt ut over inndelingstilskuddet. De
fire andre kriteriene som er listet opp, slar direkte ut pd rammetilskuddet til den sammenslatte kommu-
nen, og omfattes ikke av noen tilsvarende overgangsordning.

Urbanitetskriteriet er en indikator som fanger opp en rekke sosiogkonomiske forhold som pavirker
kommunenes beregnede utgiftsbehov knyttet til rus- og psykiatriomradet. Studier har vist at storre
kommuner har heyere utgifter til rus og psykiatri enn mindre kommuner. I kostnadsnekkelen er det et
eget urbanitetskriterium som kompenserer for dette. Kriteriet er en eksponentiell funksjon av innbygger-
tallet (innbyggertall opphayet i 1,2), og skal fange opp utgiftsvariasjoner mellom store og mellomstore
kommuner, og tilsvarende mellom mellomstore og sma kommuner. Kriteriet fanger opp at sosialhjelps-
utgiftene, malt i kroner pr. innbygger, normalt sker med ekende innbyggertall. Ny verdi pa urbanitets-
kriteriet vil vaere kurant & beregne siden dette kriteriet er definert som innbyggertall oppheyd i 1,2.

Kriterieverdiene knyttet til sone og nabokrets kan ogsa bli pavirket gjennom en sammenslding, avhengig
av sone- og kretsinndelingen i omrddene som ligger inn mot kommunegrensene. Her vil utslagene kunne

bli mer tilfeldige etter en sammenslaing. *

Reiseavstand innen sone (i km) er modellberegnet avstand til sonesenter. En sone er et geografisk sam-
menhengende omrade, sammensatt av grunnkretser.

Reiseavstand til neermeste nabogrunnkrets (i km) er innbyggernes avstand fra senter i egen grunnkrets til
senter i neermeste nabogrunnkrets innenfor samme sone, summert for alle kommunene sine innbyggere.

Opphopingsindeksen bestar av kriteriene skilte/separerte, arbeidsledige, fattige og innbyggertall per 1.
januar 2013. Indeksen er beregnet ved & multiplisere grunnlagstall fra de tre kriteriene og dividere pa

innbyggertall multiplisert med innbyggertall.?

Nye verdier for bosettingskriteriene ”sone” og “nabo” er beregnet av SSB. Kriteriet for urbanitet, opp-
hopningsindeks og netto tilskudd/trekk for elever i statlige og private skoler er beregnet av oss. Verdiene
for de avrige kriteriene ble konstruert ved 4 summere tilsvarende verdier for enkeltkommunene. Det
samme gjorde vi for skatteinntektene. Verdien av et basistilskudd er satt til 12,331 mill. kr i beregninge-
ne av inndelingstilskudd.

Beregningene er gjennomfort i prognosemodellen til KS, versjon ”prok1404alternativskatttreaar”?, ved &

opprette nye, “konstruerte” kommuner og legge inn nye verdier for folgende kriterier:

o Alle kriteriene i kostnadsnekkelen for utgiftsutjevning.

e Nytt antall kommuner i landet for beregning av basistilskuddet.
e Anslag pa skatteinntekter som foresldtt i KS-modellen

¢ Inndelingstilskudd.

Med disse dataene kjores det partielle beregninger ved hjelp av KS sin prognosemodell bide med og uten
sammenslding. De direkte gkonomiske effektene av en sammenslding slar bare ut pd rammetilskuddet,
men siden rammetilskuddet ogsa inneholder et element koblet til skatt — nemlig inntektsutjevningen — gér

: Grunnlagsdata knyttet til bosettingskriteriene «sone» og «nabo» er beregnet av SSB pa oppdrag fra Telemarksforsking.
3 For nzermere detaljer om utgiftsutjevningen i inntektssystemet se NOU 2005:18

* Datert 24.06.14. Modellen bygger pé vedtatt statsbudsjett for 2015.
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vi veien om ”frie inntekter” (skatt + rammetilskudd) for 4 finne fram til differansene mellom dagens ni-
va, nivdet de 15 drene man har fullt inndelingstilskudd og nivdet etter 20 ar ndr inndelingstilskuddet er
trappet ned og borte.

Et problem med 4 lage en slik framstilling, er at kommunenes inntektssystem ikke er en statisk storrelse.
Vire beregninger er dermed kun gyldige for den situasjonen vi kjenner pr. i dag. For en sammenslatt
kommune er summene og differansene satt opp i tabell lik det eksempelet som er vist under.

Tabell 1 Frie inntekter pr ar i mill. 2014-kr. Eksempelkommune.

Mill 2014-kr

Sum frie inntekter pr. dr for sammenslding (A) 300
Frie inntekter pr. &r i 15 &r etter sammenslding (B) 330
Frie inntekter pr. ar fra og med ar 20 etter sammen 280

slding (C)
Arlig effekt av sammenslding de forste 15 arene (B-A) +30

Arlig effekt av sammenslaing fra og med ar 20 (C-A) -20

Figuren under illustrerer skjematisk et typisk utviklingsforlep for rammetilskuddet ved en sammenslding
av kommuner.

Sum ramme

tiskedd | ..

etter sammenslaing )

+Xmillke VYV

Sum ramme- per ar

tilskudd ; q

som selvstendige ---- =Y mill

kommuner \/ kr per ar
Vi - Z mill kr
---- | perar

N J
T T T T T T T T
2014 2028 2032

Figur 1 Skjematisk utviklingsforlep for rammetilskuddet ved sammenslding

Den heltrukne linjen er summen av rammetilskudd de aktuelle kommunene far for sammenslaing. For
enkelthets skyld forutsetter vi at de beholder akkurat det samme tilskuddsnivaet ”for all framtid” hvis de
fortsetter som selvstendige kommuner.
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Den stiplede linjen viser hvordan rammetilskuddet vil utvikle seg i perioden etter en sammenslding som
skjer 1.1.2014. Vi ser at en sammenslding forst gir (X) millioner kr pr. ar i starre overforinger som folge
av at reisetid og -avstander i den nye kommunen gker. Etter 15 ar begynner nedtrappingen av innde-
lingstilskuddet(Y) som denne kommunen fikk ved sammenslaingen. Etter nye 5 dr er den sammenslatte
kommunen nede pa det tilskuddsniviet den skal ha pa lang sikt.
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2. Nasjonale rammevilkar

2.1 Historikk

Det er 50 ar siden den siste store kommunereformen i Norge. Scheikomitéens arbeid pd midten av forri-
ge arhundre forte til 290 feerre kommuner fra 1958 til 1967. Nar vi ser pd kommunene i Ofoten, var
disse lite pavirket av dette. Géar vi derimot over fylkesgrensa til Troms, ble Astafjord en del av Skdnland
i 1964 og Sandtorg og Trondenes en del av Harstad det samme dret. Et av omradene som Scheikomitéen
ikke behandlet naermere var situasjonen rundt flere av byene, og noen av etterdenningene etter komité-
ens arbeid var at det ble gjennomfort flere byutvidelser fra 1968 til 1974 (Brandtzeg et al., 2013). En av
disse var i Narvik, hvor Ankenes i 1974 ble en del av Narvik kommune.

De folgende drene skjedde det forholdsvis lite rundt endringer i kommunestruktur. Tallaksenutvalget
(NOU 1974:14) vurderte 21 delingssaker, noe som resulterte i 11 nye kommuner, mens Buvikutvalget i
to omganger (NOU 1986:7 og NOU 1989:16) diskuterte byutvidelser i «inneklemte» byer. (Brandtzaeg
et al., 2013). Det resulterte i 19 feerre kommuner fram mot 1994.

Christiansen-utvalget arbeidet fra 1989 til 1992. De hadde i mandat & evaluere fylkes- og kommuneinn-
delingen, og & foresld nye inndelingsprinsipper. De konkluderte med at det er behov for en gjennomgang
av kommune- og fylkesinndelingen pa et mer generelt grunnlag (NOU 1992:15). I etterkant av Christi-
ansen-utvalget la Brundtland-regjeringen varen 1995 fram St.meld. nr. 32 (1994-1995) Kommune- og
fylkesinndelingen med forslag til reformer i kommune- og fylkesinndelingen. For behandlingen i Stor-
tinget fattet derimot Stortinget folgende vedtak: «Stortinget ber Regjeringen legge til grunn at framtidige
endringer i kommunestrukturen ikke skal omfatte kommuner hvor kommunestyret eller innbyggerne i en
folkeavstemning har gdtt imot kommunesammensldinger.» (Brandtzzg et al., 2013). Dette vedtaket har
senere blitt kalt frivillighetslinja, og siden det ble vedtatt har det blitt gjennomfert 7 kommunesammen-
sldinger i Norge. Disse er:

e Vile og Ramnes i 2002

e Bode og Skjerstad i 2005

e Olen og Vindafjord i 2006
e Aure og Tustna i 2006

e Kristiansund og Frei i 2008
e Mosvik og Inderay i 2012
e Harstad og Bjarkey i 2013

De fleste sammensldingene etter at frivillighetslinja ble innfert, har blitt avgjort ved folkeavstemninger. I
noen tilfeller har det bare vert folkeavstemning i den minste kommunen. I de fleste tilfellene har det veert
ja-flertall med knappest mulig margin. Eksempelvis i Véle var det et ja-flertall med ti stemmers overvekt
og i Skjerstad var det kun to stemmers overvekt. Det viser at frivillighetslinja er krevende dersom man
onsker storre og raskere endringer av kommunestrukturen over hele landet (Brandtzag et al., 2013).

Etter vedtaket i Stortinget i 1995 har det vert forsek pa 4 gjore endringer i kommunestrukturen. Bonde-
vik 2-regjeringen hadde «gulretter» i form av infrastrukturtiltak for 4 gjennomfere kommunesammen-
sldinger. Blant annet var fastlandsforbindelse mellom Aure og Tustna en forutsetning for at den sam-
menslaingen blir gjennomfert. Hosten 2003 inngikk og Kommunenes Sentralforbund (KS) og Kommu-
nal- og regionaldepartementet (KRD) et samarbeid, hvor kommunene ble oppfordret til & debattere
kommunestruktur og rammebetingelser knyttet til struktur som virkemiddel for kommuneutvikling
(Brandtzaeg et al., 2013). Prosjektet i seg selv forte ikke til noen sammensldinger, og de ble lagt fram 4
framtidige modeller for kommunestrukturen:
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Etablering av ferre og storre kommuner
Viderefering av status quo
Ytterligere og mer forpliktende interkommunalt samarbeid

BN =

Oppgavedifferensiering mellom kommunene

I etterkant ser vi at det er alternativ 2 og 3 som har sltt til. Det har veert noen fa, frivillige sammensla-
inger, men samtidig har det vert vekst i bruken av interkommunale samarbeid. Nasjonale myndigheter
har og tilrettelagt for at kommunene kan samarbeide. Fra 1.1.2007 har det vert mulig & etablere verts-
kommunesamarbeid, og fra 2012 ble muligheten for & bruke samkommunemodellen som samarbeidsles-
ning lovfestet. I forbindelse med kommunereformen har regjeringen varslet at de vil starte et arbeid for &
avvikle samkommunemodellen.

Heosten 2013 fikk Norge ny regjering, og Solberg-regjeringen har vert tydelig pa at de ensker storre og
feerre kommuner.

2.2 Kommunereform

I den politiske plattformen til regjeringen” slas det fast at regjeringen vil gjennomfore en kommunere-
form, hvor det sorges for at nodvendige vedtak blir fattet i perioden. Gjennom en samarbeidsavtale har
Kristelig Folkeparti og Venstre forpliktet seg til 4 stotte dette. I Prop. 95 S (2013-2014) Kommunepropo-
sisjonen 2015 angir regjeringen 4 overordnede mél for kommunereformen:

Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne
Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling
Bearekraftige og skonomisk robuste kommuner
Styrket lokaldemokrati

bl e

Regjeringen begrunner behovet for en kommunereform med flere forhold. For det forste peker de pa be-
folkningsutviklingen i landet, og at det har vart en betydelig okning i folketallet i de store kommunene
og en betydelig nedgang i folketallet i kommuner som har under 4 000 innbyggere. De viser og til at al-
derssammensetningen mellom kommunene varierer mye, og fram mot 2040 vil antallet eldre over 67 ar
fordobles. Det vil fore til okte utgifter til blant annet pensjoner og helse og omsorg, noe som vil vere en
utfordring for offentlige budsjetter. Videre peker regjeringen pa at det har vert en sentralisering av be-
folkningen siden 1960-tallet, og regjeringen legger til grunn at sentraliseringen trolig vil fortsette. Regje-
ringen peker og pd at utbygging av digital infrastruktur og bruk av digital kommunikasjon vil fere til
betydelige endringer i arbeidsmeter og samhandling i og med kommunal sektor. Eksempelvis vil det
kunne gjore det lettere & administrere enheter med spredt lokalisering.

Regjeringen peker videre pa at det er manglende samsvar mellom administrative og funksjonelle innde-
linger. Befolknings- og kommunikasjonsutviklingen har endret de funksjonelle samfunnsutviklingsomra-
dene, og samfunnsutviklingsomradene dekker i dag flere kommuner. Dette er spesielt en utfordring i by-
omradene, og det hindrer helhetlig og barekraftig utvikling i areal-, transport- og boligplanlegging.

Regjeringen viser og til at kommunene de siste 50 drene fatt nye, store oppgaver. Eksempler er utvidelse
av barnehagetilbud, tidligere skolestart, universell videregdende opplaering og utvidelse av helse- og om-
sorgstilbudet (sist samhandlingsreformen). Det stiller gkte krav til kapasitet og kompetanse. Bide okt
oppgaveomfang og flere spesialiserte oppgaver sammen med okte krav til kvalitet i tjenestene og okte
forventninger fra innbyggerne, stiller store krav til kommunene om kapasitet og kompetanse for 4 gi
innbyggerne et godt og likeverdig tilbud uavhengig av hvor de bor i landet.

> http://www.regjeringen.no/pages/38500565/plattform.pdf
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Det siste omrade regjeringen peker pad for & begrunne en kommunereform, er lokaldemokrati. Regje-
ringen er bekymret for at interkommunalt samarbeid har ekt i omfang, og at bade store og sma kommu-
ner har til dels omfattende interkommunalt samarbeid. Regjeringen mener det forer til redusert politisk
styring og kontroll med kommunale tjenester. I tillegg har den statlige styringen gkt i omfang, og den
detaljerte styringen reduserer kommunenes mulighet til 4 tilpasse tjenestene til lokale forhold i kommu-
nene. Regjeringen mener at starre kommuner vil kunne redusere behovet for interkommunalt samarbeid,
og redusere den statlige styringen.

De to viktigste dokumentene for den kommunereformen som regjeringen ensker gjennomfert, er s langt
forste delrapport fra regjeringens ekspertutvalg som kom i mars og kommuneproposisjonen for 2015
som kom i mai.

2.2.1 Regjeringens ekspertutvalg

KMD satte 3. januar ned et hurtigarbeidende ekspertutvalg som skal se pd oppgavelasning i kommune-
ne. Utvalget har fitt et todelt oppdrag:

1. Pa fritt faglig grunnlag skal utvalget gjennomga og foresla prinsipper og kriterier for en ny
kommuneinndeling. Kriteriene skal i sum ivareta kommunens fire roller som demokratisk arena,

tjenesteyter, samfunnsutvikler og myndighetsutever.® Den forste delrapporten ble lagt fram 31.
mars 2014.

2. Utvalgets neste oppgave er a analysere og vurdere eksempler pa enkelte oppgaver som det kan
vere aktuelt 4 overfore til kommunene, forutsatt storre og mer robuste kommuner. Utvalget
skal vurdere eksempler pd oppgaver innen tjenesteproduksjon, myndighetsutevelse og sam-

funnsutvikling. Den neste delrapporten skal leveres 1. desember 2014.7

I sin forste rapport anbefalte utvalget ti kriterier rettet mot kommunesektoren, og to kriterier rettet mot
staten. Disse folger under.

Kriterier for kommunene:

Tilstrekkelig kapasitet

Relevant kompetanse

Tilstrekkelig distanse

Effektiv tjenesteproduksjon

Jkonomisk soliditet

Valgfrihet

Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
Hoy politisk deltagelse

. Lokal politisk styring

10. Lokal identitet

e R N S

Kriterier for staten:

11. Bred oppgaveportefolje
12. Statlig rammestyring

7

http://www.regjeringen.no/upload/ KMD/KOMM/Ekspertutvalg_tilleggsmandat.pdf
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Med bakgrunn i disse kriteriene kom utvalget med tre anbefalinger for en god kommunestruktur. For det
forste sier utvalget at kommunene ber ha minst 15 000 — 20 000 innbyggere for & sikre en god oppgave-
losning. Dette er blant annet begrunnet med at kommunene skal lase mer spesialiserte oppgaver med
mindre bruk av interkommunalt samarbeid. Den storste utfordringa knyttet til dette er avstander og de-
mokrati. Mange kommuner med lavt innbyggertall, har og store arealer (Brandtzeg et al., 2014a).

Neste anbefaling fra utvalget er at kommunestrukturen i sterre grad ber nerme seg funksjonelle sam-
funnsutviklingsomrader. Med det peker de pa at over tid har infrastrukturen og samhandlingmenster
mellom kommuner endret seg. Vi ser mange steder i landet at bo- og arbeidsmarkedsregioner ikke sams-
varer med kommunestrukturen. Spesielt kan dette veere en utfordring i byomrader, hvor bykjernen gar
over flere kommuner. Ekspertutvalget trekker fram samfunnsutvikling og helhetlige areal- og transport-
lgsninger, som omrader det kan vere krevende om mange kommuner skal bli enige.

Den siste anbefalingen fra ekspertutvalget er at staten ber redusere detaljstyringen og at ordninger for
politisk deltagelse ber videreutvikles og sikre gode og slagkraftige demokratiske arenaer. En kommune-
sammenslaing vil gi lavere politisk representasjon, sd ekspertutvalget peker pa at det ma settes i gang
tiltak for utvikling av folkevalgt arbeid og nye demokratitiltak lokalt (Brandtzeeg et al., 2014b).

Mange av anbefalingene fra ekspertutvalget har Regjeringen tatt med seg videre i kommuneproposisjo-
nen som ble lagt fram i mai. Men en har valgt 4 gd bort fra et krav om et gitt innbyggertall i de nye
kommunene.

2.2.2 Gjennomfering av kommunereformen

Kommuneproposisjonen for 2015, som ble lagt fram av regjeringen 14. mai 2014, har en egen meldings-
del om kommunereformen hvor regjeringen presenterer malene for reformen, begrunner behovet for en
kommunereform (se ovenfor), presenterer en plan for gjennomfering og de skonomiske virkemidlene i
reformen. Regjeringen legger opp til at reformperioden varer fram til 1. januar 2018. Da er det forventet
at nasjonale vedtak er fattet.

Regionale prosesser

Regjeringen legger opp til at det skal startes opp regionale prosesser hasten 2014. Det er fylkesmannen
som har ansvar for at kommunene setter i gang med & diskutere kommunestruktur, og det legges opp til
at KS deltar i prosessene. Hos fylkesmannen vil det vaere en prosessveileder som har ansvar for arbeidet.
De lokale og regionale prosessene mé ta utgangspunkt i malene for reformen. Sammen

med ekspertutvalgets kriterier for en god kommunestruktur og utvalgets anbefalinger mener Regjeringen

dette vil gi grunnlag for gode og grundige diskusjoner, vurderinger og vedtak lokalt.® De regionale pro-
sessene avsluttes innen utgangen av 2016.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet vil utarbeide standardiserte faktaoppsett, som kommuner
kan bruke til 4 sammenstille utfordringer, bdde i sin egen kommune og kommunene det kan vere aktuelt
4 sla seg sammen med. I tillegg vil departementet dekke inntil 100 000 i utgifter til kommuner som ons-
ker 4 sporre innbyggernes om deres synspunkter pad sammenslaing. Det er inndelingslova § 10 som regu-
lerer innbyggerhoring ved folkeavstemningen, og den sier at kommunene ber innhente innbyggerne sine
synspunkt pa forslag til grenseendring enten ved folkeavstemming, opinionsundersakelse, sperreunder-
sokelse, moter eller pd annen maite.

8 http://www.regjeringen.no/nb/dep/kmd/kampanjer/kommunereform/rammebetingelser.html?id=751062
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Tidslinje for kommunereformen
Kommunal- og moderniseringsdepartementet legger opp til to ulike lgp i reformperioden:

1.

Kongelig resolusjon

For kommuner som gjor kommunestyrevedtak i lopet av hosten 20135, vil departementet legge til
rette for at en sammenslding skal kunne vedtas pd nasjonalt nivi i lopet av varen 2016. Det be-
tyr at sammensldingene kan tre i kraft fra 1. januar 2018. Vedtakene i de aktuelle kommunene
ma vare likelydende, de skal meldes inn til departementet via fylkesmannen og det vil bli gjort
en vurdering om sammensldingen er i trdd med mdlene i kommunereformen. Departementet pe-
ker pa at dersom det blir mange sgknader om sammensldinger pa tvers av fylkesgrenser, vil det
kunne forsinke prosessen. Dersom det er flere enn en kommune som skal flyttes til et nytt fylke,
vil det ikke kunne avgjores med kongelig resolusjon viren 2016 siden saken ma behandles i
Stortinget.

Proposisjon om en helhetlig kommunestruktur til Stortinget varen 2017

Viaren 2017 vil det legges fram en samlet proposisjon til Stortinget om ny kommunestruktur.
Her understreker departementet at det vil bli lage til grunn at enkeltkommuner ikke skal kunne
stanse endringer som er gnsket eller hensiktsmessige ut fra regionale og nasjonale hensyn. I ut-
gangspunktet er det lagt til grunn at sammensldingene vil iverksettes senest 1. januar 2020.

Varen 2015 vil Regjeringen legge fram en melding til Stortinget med forslag til nye oppgaver.
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Figur 2 Tidslinje kommunereform fra mai 2014 til juni 2017. Kilde: Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

Figuren viser tidslinjen fra i ar og fram til stortingsmeldingen legges fram for Stortinget varen 2017.

Okonomiske virkemidler
De gkonomiske virkemidlene i kommunereformen kan deles i tre:

1.

Engangskostnader

Engangskostnader er et gitt belap for 4 dekke kostnader ved en kommunesammenslaing. Belapet
er regulert ut fra hvor mange kommuner som inngir i sammensliingen, og hvor store kommu-
nene er malt i antall innbyggere. Eksempler pa engangskostnader er lonn og drift av felles folke-
valgt nemnd, lenn til prosjektleder (eventuell prosjektmedlemmer/hovedtillitsvalgt), involvering
av innbyggerne, tiltak for felles kultur, harmonisering av IKT, tilrettelegging av servicekontor
m.m, Tabell 2 viser en sammenstilling av hva ulike konstellasjoner av kommuner far til dekking
av engangskostnader.
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Tabell 2 Engangskostnader ved kommunesammenslding, i 1000 kroner. Kilde: Kommunal- og regionaldepartemen-
tet

2 kommuner 20 000 25000 30 000 35000
3 kommuner 30 000 35000 40 000 45000
4 kommuner 40 000 45000 50 000 55000
5 eller flere kommuner 50000 55000 60 000 65 000

2. Reformstotte
Reformstette er et engangsbelop som den nye kommunen far til fri benyttelse pa tidspunktet
kommunen sldr seg sammen. Belopet er basert pd antall innbyggere i den sammenslitte kommu-
nen. Tabell 3 viser en oversikt over hvor mye kommunene kan f3 i reformstette.

Tabell 3 Reformstotte til sammenslitte kommuner, i 1000 kroner. Kilde: KMD

0 - 10 000 innbyggere 0

10 - 14 999 innbyggere 5000
15 -29 999 innbyggere 20 000
30 — 49 999 innbyggere 25000
Over 50 000 innbyggere 30 000

3. Inndelingstilskudd
Inndelingstilskuddet er en kompensasjon for sammensldtte kommuner for bortfall av inntekter
som smakommunetilskudd, basistilskudd, distriktstilskudd Ser-Norge, Nord-Norge og Nam-
dalstilskudd ogsa videre. De sammenslatte kommunene fir og beholde de «gamle» inntektene i
15 &r, for de gradvis trappes ned over fem ar. Ordningen med inndelingstilskudd er en viderefo-
ring av tidligere praksis, men regjeringen varsler at etter kommunereformperioden er over vil
ordningen bli strammet inn.

Hyvis vi ser neermer pa alternativene som utredes i denne rapporten, ser en i tabell 4 hvor mye de ulike
alternativene vil fa til dekking av engangskostnader og i reformstette. Det alternativet som vil utlese
mest midler er alternativ 3b hvor Harstad inngdr, siden en da far et innbyggertall over 30 000. Men og
alternativ 2 med Narvik, Ballangen, Tysfjord og Evenes utleser 65 millioner. Det alternativet som utleser
minst er 3a, som er Evenes, Tjeldsund og Skanland. Hovedgrunnen til det er at konstellasjonen ikke far
noen midler i reformstatte, siden innbyggertallet er under 10 000. Regjeringen har derimot siden kom-
muneproposisjonen ble lagt fram varslet at de ogsa vil stette kommuner med under 10 000 innbyggere,

men det har ikke kommet noe avklaring rundt belop.®

9 http://www.nationen.no/article/sanner-lover-reformstotte-ogsa-til-mindre-kommuner/
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Tabell 4 Oversikt over statte til engangskostnader og reformstette ved kommunesammensldinger, i 1 000 kroner.
Kilde: KMD

Alt. Kommuner Innbyggertall  Engangskostnader =~ Reformstotte Sum
1 | Narvik + Tysfjord + 22 687 35 000 20 000 55000
Ballangen
2 | Narvik + Tysfjord + Bal- 24 687 45000 20 000 65 000
langen + Evenes
3a | Evenes + Tjeldsund + 5598 30 000 0 30 000
Skéanland
3b | Evenes + Tjeldsund + 30039 45000 25000 70 000

Skanland + Harstad

Hvordan inndelingstilskuddet vil bli for de ulike alternativene er regnet ut i kapittel 5 om skonomiske
rammebetingelser.

Andre tiltak

I tillegg til det som er nevnt over, har regjeringen lagt fram noen andre tiltak i kommunereformen.' Det
er sendt ut et lovforslag om at kommunenes laneopptak og langsiktige leieavtaler ma godkjennes av fyl-
kesmannen. Saken skal behandles i Stortinget hasten 2014. Forslaget kommer fordi en ensker 4 unnga
situasjonen hvor kommuner eksempelvis gjor strategiske investeringer for en sammenslaing.

For det andre varsler regjeringen at de vil utrede en generell hjemmel i kommuneloven som gir anledning
til 4 palegge interkommunalt samarbeid for 4 fa et storre fagmiljo der det er behov. Dette er spesielt ak-
tuelt for de kommunene hvor det er s store avstander at en kommunesammenslaing kanskje ikke er
hensiktsmessig.

I tillegg har regjeringen varslet at samkommunemodellen avvikles. Regjeringen mener at kommunesam-
menslding er et bedre alternativ enn & samarbeide interkommunalt gjennom en samkommunemodell.

Forvaltningsomrade for samiske sprak

Forholdet til forvaltningsomrdde for samiske sprik er szrskilt omhandlet i kommuneproposisjonen som
kom i mai. Dette er relevant i Ofoten, siden Tysfjord er en del av forvaltningsomrade for samisk sprak.
Det betyr blant annet at en i Tysfjord har sterkere rett til oppleering i og pa samisk, og kommunen har
plikt til & tilrettelegge for samisk sprak og kultur i barnehager og i helse- og omsorgssektoren.

Fra 2005 har det vert slik at det fastsettes i forskrift hvilke kommuner som inngdr i forvaltningsomradet
for samisk sprak, og det er Sametinget som pa bakgrunn av enske fra kommunene soker departementet
om dette. Regjeringen skriver i kommuneproposisjonen at nar en kommune som er en del av forvalt-
ningsomrade skal sla seg sammen med andre kommuner som ikke er det, eller eventuelt deles, ma en gjo-
re en vurdering av samiske sprakbrukeres rettigheter. Det betyr at saken kan komme til & matte behand-
les i Stortinget. Regjeringen legger vekt pa at samiske sprakbrukere ikke skal komme darligere ut, og
skriver at fylkesmennene i de aktuelle fylkene ma sorge for at Sametinget involveres i de regionale pro-
sessene pa en hensiktsmessig mate.

Fylkeskommunen

I kommuneproposisjonen hadde ikke regjeringen lagt opp til & vurdere fylkeskommunen i denne kom-
munereformen, utover at en stilte seg positive til fylkeskommuner som vurderer sammenslding. Ved Stor-
tingets behandling av kommunereformen i juni vedtok flertallet at en ensker at utredninger vedrerende

'© http/www.regieringen.no/nb/dep/kmd/kampanjer/kommunereform/rammebetingelser/Juridiske-virkemidler.html?id=759685
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mellomnivdet skal gjennomgas og sammenstilles, og at disse skal sees i sammenheng med kommunere-
formen. I tillegg peker flertallet pd at ved gjennomgang av kommunenes oppgaver, ma oppgaver som
skal ligge til et folkevalgt regionniva/mellomniva/fzerre fylkeskommuner inkluderes."” Flertallet peker
ogsd pd at det ma legges til rette for gode prosesser ogsé for regionnivéet, og at det ma utvikles gode be-
lonningsordninger ogsa for dette niviet. Kommunal- og moderniseringsdepartementet har i ettertid lyst
ut et oppdrag for 4 folge opp henstillingene fra Stortinget.

2.3 Nar vedtaket er fattet — sammensldingsprosessen

Det er lov om fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser (inndelingslova) som trer i kraft nar
det skal gjennomferes en kommunesammenslding. Det er kommunestyrene som fatter vedtak om sam-
menslding, og sender soknad om sammenslding via fylkesmannen til departementet. Det er §§ 25-27 som

. o . 12
gir bestemmelser om hvordan en sammenslding skal gjennomfores.

Etter at det er gjort vedtak om sammenslding, skal fylkesmannen sd «snart om mulig» innkalle til et fel-
lesmete med kommunestyrene i de kommunene som ensker 4 s seg sammen. P3 slike fellesmeoter skal
folgende saker diskuteres:

a) Forslag til navn pd den nye kommunen

b) Tallet p4 medlemmer i det nye kommunestyret

¢) Kiriterium for sammensetning av og funksjoner til fellesnemnd
d) Valg av revisor for aktiviteten i fellesnemda

(¢

) Oppretting av eventuelle andre fellesorgan for a sikre gjennomferingen av sammenslaingen

Ved en sammenslding skal det altsd opprettes en fellesnemnd. Denne skal samordne og ta seg av forbere-
delsene av sammensldingen. Fordelingen av plassene i nemnda ber speile innbyggertallet i de enkelte
kommunene, men det skal uansett veere minst tre medlemmer fra hver kommune. Fellesnemda blir valgt
av og blant medlemmene i kommunestyret og fylkestinget. Nemda velger selv lederen og nestleder i
nemda. Kommunene kan og velge & opprette et felles partssammensatt utvalg som skal behandle saker
som gjelder forholdet mellom den nye kommunen som arbeidsgiver og de ansatte.

Fellesnemda skal ta hind om arbeidet med skonomiplan og budsjett for det forste driftsdret etter sam-
mensldingen. Fellesnemda kan og fa fullmakt til 4 ansette personer i den nye kommunen, eksempelvis
rddmann og revisor. Kontrollutvalget skal innstille pa revisor og kontrollutvalgssekretariat. Reglene i
kommuneloven om mete- og talerett for ordferere, leder av kommunerad, administrasjonssjef og ansatte
gjelder tilsvarende for nemnda. Funksjonsperioden for nemnda gar ut ndr det nye kommunestyret er
konstituert.

Niar det er gjennomfert valg til kommunestyret i lopet av september maned &ret for en sammenslding,
skal det nyvalgte kommunestyret kalles sammen til et konstituerende mate innen utgangen av oktober.
Lederen av fellesnemda innkaller og leder meote inntil ny ordferer er valgt. Ellers gjelder reglene i kom-
muneloven om konstituerende mate. Funksjonstida for kommunestyret i de kommunene som slaes sam-
men, varer inntil tidspunktet for iverksetting av sammensldinga. Deres ansvar og fullmakter er derimot
avgrensa til det som er nedvendig for & avslutte virksomheten i de eksisterende kommunene.

" https://www.stortinget.no/Global/pdf/Innstillinger/Stortinget/2013-2014/Inns-201314-300.pdf

© http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-06-15-70
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2.4 Uavklarte sporsmal pa navarende tidspunkt

Det er fortsatt flere forhold rundt kommunereformen som ikke er avklart og som kan vare avgjorende
for vedtaket om en skal g for ssammenslding eller ikke, og hvilke kommuner som eventuelt skal inngd i
en sammenslding. Det som kanskje flest er opptatt av er hvilke nye oppgaver kommunene eventuelt skal
fa. Det svaret vil foreligge varen 2015. 1. desember i ar skal ekspertutvalget levere sin delrapport om
temaet, og varen 2015 vil regjeringen legge fram et samlet forslag til hvilke oppgaver som kan overfores
til storre og mer robuste kommuner. I kommuneproposisjonen skriver regjeringen at generalistkommu-
neprinsippet i utgangspunktet legges til grunn, men dersom resultatet av de lokale strukturprosessene er
en svaert variert kommunestruktur med kommuner av ulik sterrelse, vil spersmalet om palagt interkom-
munalt samarbeid og oppgavedifferensiering bli aktualisert. Stortinget vedtok i juni at de ensker et re-
gionalt folkevalgt niva, det vil legge foringer for hvordan en tenker oppgavefordeling mellom de tre niva-
ene.

Et annet sporsmal er hva som menes med en storre, mer robust kommune. Ekspertutvalget foreslo en
kommunestarrelse pa 15 000 — 20 000 innbyggere for & ivareta dagens oppgaver, mens regjeringen har
valgt og ikke sette en grense pa antall innbyggere. I kommuneproposisjonen sier regjeringen likevel at de
onsker kommuner som kan ivareta gode tjenester innenfor omrader som PPT, barnevern og legevakt, og
en kommunesterrelse som gjor at det ikke er absolutt nedvendig for kommuner 4 innga interkommunalt
samarbeid.

Et siste uavklart spersmal pd naverende tidspunkt, er hva som skjer dersom en velger 4 si nei til sam-
menslaing. Det vi vet er at de skonomiske virkemidlene som stilles til radighet for kommunene, kun
gjelder i reformperioden. I tillegg har regjeringen varslet at de vil endre ordningen med inndelingstil-
skuddet etter at reformperioden er over, men vi vet enda ikke hvilke endringer som vil komme. Som vist
til over kan det bli aktuelt med palagt interkommunalt samarbeid og oppgavedifferensiering for mindre
kommuner som ikke slar seg sammen. I tillegg kan det potensielt komme endringer i inntektssystemet,
som eksempelvis ikke tilgodeser smadriftsulempene til mindre kommuner som i dag. Et konkret grep
ville vert 4 fjerne smakommunetilskuddet.
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3. Befolknings- og neringsutvikling

3.1 Befolkningsutvikling

Hvis vi ser pa innbyggertall per 1. januar 2014 som vist i tabell 5 under, er Narvik og Harstad de to
storste kommunene som inngar i den utredningen. De har henholdsvis 18 705 og 24 441 innbyggere. De
to minste kommunene er Tjeldsund og Evenes med henholdsvis 1 256 og 1 391 innbyggere. De tre ovri-
ge, Tysfjord, Ballangen og Skanland har mellom 2000 og 3000 innbyggere hver. Det betyr at alle kom-
munene, med unntak av Harstad og Narvik, er definert som smdkommuner. Det vil si at de har under

3 200 innbyggere og har rett pd smakommunetilskudd.

Harstad og Narvik er og de eneste kommunene i utredningen som har hatt vekst i folketallet fra 2004 og
fram til i dag. For Harstad sin del inngdr sammensldingen med Bjarkey kommune fra 1. januar 2012.
Per 31. oktober 2012 var det 461 innbyggere i Bjarkey, dermed ser vi at Harstad uavhengig av dette har
hatt vekst i folketallet de siste ti drene. Alle de ovrige kommunene har hatt nedgang i folketallet, men vi
ser at samlet sett har folketallet i regionen gatt fra 52 504 innbyggere per 1. januar 2004 til 53 335 per
1. januar 2014. Vi gjor oppmerksom pa at i tallene fra 2004 inngar ikke innbyggerne i davaerende
Bjarkey kommune.

Tabell 5 Befolkningsutvikling i kommunene fra 2004-2014, per 1. januar. Kilde: SSB.

Navn 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Narvik 18542 18512 18365 18301 @ 18384 18348 18402 18380 18473 18509
Divtasvuodna 2209 2150 2118 2052 2028 2046 2007 2002 1956 1978
Tysfjord

Tjeldsund 1448 1421 1396 1352 1338 1333 1345 1325 1284 1278
Evenes 1444 1417 1365 1361 1358 1345 1357 1342 1359 1376
Ballangen 2693 2736 2701 2684 2652 2623 2616 2620 2616 2599
Harstad 23163 | 23108 = 23228 | 23261 | 23108 | 23126 23257 23423 23640 24291%
Skanland 3005 2954 2918 2883 2862 2841 2855 2896 2972 2940

Figur 3 gir et bilde av befolkningsutviklingen over tid, malt ved utgangen av ferste kvartal i hvert av are-
ne fra 2000 og fram til 2014. Som vist over er det bare Narvik og Harstad som har hatt vekst i perioden.
Den mest positive trenden har kommet de seneste drene. Ogsa Evenes og Tysfjord har hatt en positiv
utvikling de siste drene, mens for Tjeldsund, Ballangen og Skdnland har utviklingen vert negativ ogsa de
siste drene. Vi ser at Skdnland hadde en positiv utvikling fra 2008 til 2012. Figur 4 viser befolkningsut-
viklingen i samme periode samlet for alle kommunene. Vi ser igjen tendensen ved at det har vert en mer
positiv utvikling de seneste arene.

Utviklingen i perioden samlet sett m4 allikevel karakteriseres som svak. Samlet har den prosentvise veks-
ten i regionen vert pa 1,02 prosent, det tilsvarende tallet pa landsbasis i samme periode er 14,27 pro-
sent.

3 Harstad ble slatt sammen med Bjarkey kommune fra 1. januar 2013.
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Figur 3 Befolkningsutvikling i kommunene fra 2000-2013. Indekserte tall slik at 2000K1=100. Kvartalsvise tall mdlt
ved utgangen av forste kvartal. Kilde: SSB.
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Figur 4 Samlet befolkningsutvikling for de 7 utredningskommunene i perioden 2000-2013, mélt ved utgangen av
forste kvartal. Kilde: SSB.

Utredning av kommunestruktur i Ofoten 27



28

mnnenlands fiytting Inmyandring Fedsal

15
1
0,5
1
15

] [ =] ] ] [ ] [ ] ) ] ) ] [ [

= = = = (o} [} = [} [} = [} [} - ()] (]

) ) = ] [} ] = ] [} - - —_ ol — ==

= o [} ) H h o = | o0 [m) = o ) [h) =

> = > > = = > > > = = = = > =

—_— —_— —_— —_— —_— —_— —_— —_— —_— —_— —_— —_— —_— —_— -_—

Figur § Arlig befolkningsutvikling malt hvert kvartal siden 2000. Dekomponert i innenlands flytting, innvandring og
fodselsbalanse, samtlige kommuner. Kilde: Telemarksforsking/SSB.

For 4 kunne forklare utviklingen vi ser de seneste drene, har vi i figur 5 dekomponert befolkningsutvik-
lingen i fodselsbalanse, innenlands flytting og innvandring. Figuren gjelder samlet for alle de 7 kommu-
nene. Som vi ser av figuren er innenlandsflyttingen negativ, og at det forste og fremst er innvandring som
bidrar til befolkningsveksten. Det er variasjon i om fodselstallene er negative eller positive, de siste 4
drene har de vert positive. Dersom en sammenligner utvikling i Ofoten og omegn med landsgjennom-
snittet, sd er innvandringen hoyere i Ofoten og Ser-Troms/Harstad enn i landet generelt. Innenlands flyt-
ting og fodselsbalansen er derimot lavere enn landsgjennomsnittet.

3.2 Nezringsutvikling

Tabell 6 viser utviklingen i det samlede antallet arbeidsplasser (bdde offentlige og private) fra 2004 til og
med 2013. Vi ser at Harstad har hatt hayest vekst i arbeidsplassene, etterfulgt av Narvik. Tysfjord har
og hatt vekst i antall arbeidsplasser, mens Tjeldsund er omtrent pd samme niva. Bide Evenes, Ballangen
og Skinland har hatt nedgang i antall arbeidsplasser. Ser en alle kommunene samlet, har veksten i antall
arbeidsplasser vaert 1 262.
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Tabell 6 Antall arbeidsplasser pa slutten av dret. Kilde: SSB

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Narvik 8711 8639 8824 9489 9564 9282 9276 9411 9351 9290
Tysfjord 805 819 815 827 855 789 814 845 835 836
Tjeldsund 498 466 458 474 463 469 451 530 524 500
Evenes 641 601 654 683 646 631 613 632 637 610
Ballangen 852 829 857 842 825 836 826 852 812 811
Harstad 11583 11455 11589 11834 11984 | 11819 @ 12052 12180 12345 12352
Skanland 977 1018 1005 1023 999 973 985 933 920 930
Sum 24067 23827 24202 25172 25336 24799 | 25017 25383 25424 | 25329

Tabell 7 viser den samme perioden, men her har en kun tatt med arbeidsplasser i nzringslivet. Da er bil-
det litt annerledes. Fortsatt er det Narvik og Harstad som har den storste veksten, men vi ser at en storre
andel av veksten har kommet i privat naeringsliv i Narvik enn i Harstad. Tysfjord og Tjeldsund har og
vekst, og i tillegg ser vi at Evenes til tross for nedgang i antall arbeidsplasser generelt har vekst i privat
neringsliv. Ballangen og Skdnland har nedgang i arbeidsplasser i nzringslivet.

Tabell 7 Antall arbeidsplasser i nzringslivet pa slutten av aret. Kilde: SSB

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Narvik 5181 5193 5422 5999 6096 5707 5633 5732 5673 5590
Tysfjord 482 481 489 497 528 474 476 S16 480 485
Tjeldsund 132 151 146 149 149 149 120 186 176 161
Evenes 378 368 437 476 459 442 413 428 413 404
Ballangen 497 477 499 492 484 469 445 445 440 444
Harstad 7471 7583 7526 7749 7877 7604 7631 7641 7764 7772
Skanland 535 568 560 567 553 533 566 498 495 501

14676 14821 15079 15929 16146 15378 15284 15446 15441 15357

Tjeldsund 22,0
Narvik 7,9
Evenes 6,9

Harstad 4.0

Divtasvuodna Tysfjord 0,6

Skanland 6,4

Ballangen -10,7

-15,0 -10,0 -50 - 50 10,0 15,0 20,0 25,0

Figur 6 Prosentvis endring i antall arbeidsplasser i nzringslivet fra 2004-2013. Kilde: SSB
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Veksten i arbeidsplasser i naeringslivet i Tjeldsund tilsvarer 22 prosent, se figur 6. Tilsvarende er veksten
for Narvik 7,9, Evenes 6,9, Harstad 4,0 og Tysfjord 0,6 prosent. For Ballangen sin del har over 10 pro-
sent av arbeidsplassene i naringslivet forsvunnet de siste 10 drene. Det er ikke unaturlig ndr en tar hen-

syn til at befolkningsnedgangen og har vert kraftig. Tilsvarende er nedgangen for Skéanland pa 6,4 pro-

sent.

Videre er det interessant 4 se pd hvordan arbeidsplassene i den enkelte kommune er fordelt mellom ulike
sektorer. I vedlegg 2 har vi tatt med kakediagram som viser antall arbeidsplasser i de ulike nzeringstype-
ne i privat sektor samt offentlig sektor i alle 7 kommunene. Med antall arbeidsplasser menes sysselsatte

etter arbeidssted. Arbeidsplassen er fordelt pa:

e Fylke og stat

e Lokal og kommune
e Basisnzringer

e Besoksnzringer

e Regionale nzringer

Det totale antallet arbeidsplasser i kakediagrammene tilsvarer antall arbeidsplasser i 2013 i hver av
kommunene som er listet opp i tabell 6.

Basisneeringer er nzeringsliv som konkurrerer pd et nasjonalt eller internasjonalt marked. Basisnzringene
produserer varer eller tjenester pa et sted, som sd selges og konsumeres hovedsakelig utenfor stedet der
produksjonen foregdr. Primaernzringer som landbruk og gruver og industri, tilherer basisneeringene.
Samtidig er det en del tjenesteproduksjon som ogsa defineres som basisnzringer. Dette er tjenester som
IT, telekommunikasjon og teknologiske tjenester.

Besoksneeringer er neeringsliv som kjennetegnes av at kunden ma vare personlig til stede. Besgksnze-
ringene inkluderer all turisme, men ogsa butikkhandel og en del personlige tjenester.

De regionale nzringene bestar av bransjer som bade har annet neringsliv, offentlige institusjoner og be-
folkningen som kunder, og som hovedsakelig retter seg mot et regionalt marked. Det er bransjer som
bygg og anlegg, transport og forretningsmessig tjenesteyting. Vi finner ofte en konsentrasjon av de regio-
nale nzringene i byer og sentra.

Lokale neeringer er naeringsliv som leverer tjenester til den lokale befolkningen, og som i stor grad substi-
tuerer tjenester fra offentlig sektor. Dette er tjenester som barnehager, skoler, primzarhelsetjenester og
renovasjon. De er ofte substitutter for offentlige tjenester.
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Tabell 8: Antall arbeidsplasser i de ulike bransjene, 2013

Ballang- | Eve- Skan- Tjeld- Tys- Total-
Neering Bransje en nes i land sund fjord sum

Anna industri 39 456
Neeringsmidler 319
Olje- og gassutvinning 332
Prosessindustri 45 16 260
Verkstedindustri 15 12 171 165 453
Basis Fisk 20 96 184
Gruve 17 12 14 51
Landbruk 38 20 115 30 25 21 10 259
Olje og gass 117 117
Teknisk/vitenskap 186 193 - 391
Tele og IKT 219 62 283
Aktivitet \ 1 1 38 104 11 12 37 624
Bosgk | Handel 109 32 1438 1118 98 29 33 2857
Overnatting 127 157 27 325
Servering 266 154 - 451
Agentur og Engros 474 323 805
Bygg og anlegg 944 1011 40 53 50 2249
Diverse 113 125 \_ 190 242 93 5394
Regional Finans, eiendom, uteie 19 19 254 174 15 . 483
Forretningsmessig tjeneste-
yting 22 36 549 | 421 15 # 1053
Transport 16 152 1766
Utleie av arbeidskraft ‘_‘ -- ‘-‘ 185
Total- ‘ ‘
sum 811 610 12352 9290 930 500 836 25 329

I tabell 8 har vi laget en oversikt over arbeidsplassene knyttet til basis- besoks- og regionale naeringer i de
7 kommunene. Bla farge indikerer hoy verdi, og rad farge indikerer lav verdi. Som vi ser er det ikke
overraskende Harstad og Narvik som har flest arbeidsplasser innenfor alle de tre omrddene. Spesielt in-
nenfor regional- og besoksnzringer har de en rekke arbeidsplasser. Innenfor landbruk er det Ballangen,
ved siden av Harstad, som har flest arbeidsplasser. Ser en pd handel har Ballangen og Skdnland for-
holdsvis mange arbeidsplasser sammenlignet med Evenes, Tjeldsund og Tysfjord. Evenes har hovedvek-
ten av sine arbeidsplasser innenfor regionalnzringen, og spesielt transport. I Tjeldsund er det og regiona-
lzeringen som er dominerende, blant annet med arbeidsplasser innenfor bygg og anlegg. Tysfjord har nes-
ten 200 arbeidsplasser innenfor prosessindustri. Vi ser at flere av kommunene har en del arbeidsplasser i
kategorien diverse under regional, denne inneholder blant annet arbeidsplasser knyttet til ulike organisa-
sjoner (som frivillige), arbeidstaker- og arbeidsgiverorganisasjoner og trafikkskoler.

Lokaliseringskvotienter sier noe om hvor store bransjene er i kommunen/pd stedet i forhold til resten av
landet. Antall arbeidsplasser i bransjen er delt pa totalt antall sysselsatte i kommunen. Denne andelen er
delt pd tilsvarende andel for landet. Nar tallet er 1, er andelen den samme som for Norge. Det betyr at
dersom andelen er lavere enn 1, er det en lavere andel som jobber i den bransjen sammenlignet med lan-
det. Og omvendt dersom tallet er hoyere enn 1. Under viser vi lokaliseringskvotienten (LQ) for de 7
kommunene.
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LQ, Narvik, 2013 LQ, Ballangen, 2013 LQ, Tysfjord, 2013

Anna industri - 0,8 Anna industri I 18 Anna...l 1.4
Naeringsmi.. J] 0.4 Neeringsmidier 0,0 Neerings... 0,1
Olje 0og... 0,0 Olje og gass... 0,0 Olje og... 0,0
Prosessind..] 0,1 Prosessindu..l 0,2 Prosessi.._-s,s
., Verkstedind.. JJj 0,4 P Verksted|.nd..l 0.3 P Verkst.ed|.__ 0,0
2 Fisk | 02 g Fisk ] 3.2 8 Fisk JJ] 5.3
Gruve - 0,7 Gruve - 8,6 Gruve . 8,8
Landbruk ] 0,2 Landbruk [ 2,3 Landbruk | 0,7
Olieoggass 0,0 Olieoggass 0,0 Olie og... 0,0
Teknisk/vite.... 0,7 Teknisk/vite.., 0,1 Teknisk/v... 0,3
Tele og IKT ] 0,3 Tele og IKT 0,0 Tele og IKT | 0,0
Akivitet [ 0.8 Aktivitet | 0,4 Aktivitet | 1,6
é Handel - 1,3 é Handel I 1,0 § Handel ‘ 0,4
@ overnatting [ 16 @ Overnatting |0,3 @ Overnatting |0,7
Servering - 1,0 Servering | 0,2 Servering ‘ 0,4
Agentur og...- 0,8 Agentur og... 0,1 Agentur... 0,0
Bygg og.. [ 14 Byggog..J] 1.2 Bygg 0g..] 07
E Diverse - 1,2 E Diverse | 0,5 E Diverse | 0,6
.q% Finans,.... 0,6 % Finans,_,l 05 ?',’ Finans,... 0.1
o Forr...- 0,9 x Forr...l 0,4 x Forr... 0,1
Transport -1,7 Transport | 0,3 Transport | 0,8
Utleie av... 0,0 Utleie av... 0,0 Utleie av... 0,1
0o 1 2 0 5 10 0 10 20

Figur 7-9 Lokaliseringskvotienter for bransjer innenfor basis-, besok- og regionale neringer. Narvik, Ballangen og
Tysfjord 2013. Kilde: Telemarksforsking.

Som vi ser av figurene over har Narvik en relativ hoyere andel enn landsgjennomsnittet som jobber i
handel, overnatting, bygg og anlegg, diverse og transport. At Narvik ligger godt an nir det gjelder be-
soksneringer er ikke overraskende, siden de er regionsenter og sterste kommunen i regionen. I Ballangen
er det en hayere andel i anna industri, fisk, gruve, landbruk og bygg og anlegg. At Ballangen presenterer
seg som landbruk- og bergverkskommunen i Ofoten, ser en igjen i fordelinga av arbeidsplasser. I Tys-
fjord er det anna industri, prosessindustri, fisk, gruve og aktivitet som har en hayere andel enn lands-
gjennomsnittet. Arbeidsplassene i prosessindustri er spesielt knyttet til Norcem sin aktivitet i Kjopsvik.
Béde Tysfjord og Ballangen har en del arbeidsplasser knyttet til fisk, dette inkluderer oppdrett. Sammen-
lignet med Narvik, som har sagt nei til oppdrettsanlegg i kommunen, er andel heyere i Ballangen og Tys-

fjord.
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LQ, Evenes, 2013 LQ, Tjeldsund, 2013

Anna industri |0,3 Annaindustri = 0,0
Neeringsmidler = 0,0 Neeringsmidler = 0,0
Olje og gass... 0,0 Olje og gass... 0,0
Prosessindustri 0,0 Prosessindustri 0,0
Verkstedindustri I 0,5 Verkstedindustri I 0,1
é Fisk 0,0 é Fisk [ 16
Gruve 0,0 Gruve 0,0
Landbruk - 2,3 Landbruk - 2,5
Olieoggass 0,0 Olieoggass 0,0
Teknisk/vitensk... 0,0 Teknisk/vitenskap | 0,1
Tele og IKT | 0,0 Tele og IKT = 0,0
Aktivitet | 0,1 Aktivitet [ 0,8
% Handel | 0,6 % Handel [l 05
5 Overnatting I0,7 @ Overnatting = 0,0
Servering . 1,7 Servering I 0,1
Agentur og... 0,0 Agentur og Engros ‘ 0,0
Bygg og anlegg I 0,9 Bygg og anlegg - 1,2
‘_c“ Diverse . 1,2 C_Cs Diverse - 2,3
% Finans,.. JJ] 1,0 q%, Finans,... 0,0
4 4

Forr tjenesteyting . 1,2 Forr tjenesteyting | 0,1

Transport -5,5 Transport I 0,4

Utleie av...| 0,2 Utleie av... 0,0

0123456 o 1 2 3

Figur 10-11 Lokaliseringskvotienter for bransjer innenfor basis-, besak- og regionale nzringer. Evenes og Tjeldsund
2013. Kilde: Telemarksforsking.

I Evenes er det en hoyere andel knyttet landbruk, servering, diverse, forretningsmessig tjenesteyting og
transport enn landsgjennomsnittet. Med Harstad/Narvik lufthavn Evenes liggende i kommunen, er det
ikke overraskende at transportnzringen er hoy. Nar det gjelder Tjeldsund, er det fisk, landbruk, bygg og
anlegg og diverse som er storre. Tjeldsund er den kommunen som har hayest andel i landbruket sam-
menlignet med de andre kommunene i utredningen.

(O8]
(O8]
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LQ, Skanland, 2013 LQ, Harstad, 2013

Anna industri . 0,7 Anna industri - 0,9

Neeringsmidler = 0,0 Neeringsmidler
Olje og gass... 0,0 Olje og gass utvinning
Prosessindustri = 0,0 Prosessindustri
Verkstedindustri - 15 Verkstedindustri
'g Fisk [ :: g Fisk
Gruve 0,0 Gruve
Landbruk - 1,2 Landbruk
Olieoggass 0,0 Olje og gass
Teknisk/vitenskap ‘ 0,0 Teknisk/vitenskap
Tele og IKT | 0,0 Tele og IKT
Aktivitet [ 0,3 Aktivitet
§ Handel . 0,7 § Handel
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Servering I 0,1 Servering
Agentur og Engros ‘ 0,0 Agentur og Engros
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Figur 12-13 Lokaliseringskvotienter for bransjer innenfor basis-, besok- og regionale neringer. Skanland og Harstad
2013. Kilde: Telemarksforsking.

I Skanland er det verkstedsindustri, fisk, landbruk og overnatting som ligger hayere enn landet. I Har-
stad er det olje- og gassutvinning, fisk, aktivitet, handel, servering, diverse og transport. Harstad er og et
regionsenter, og vi ser noe av det samme mensteret som i Narvik nir det gjelder besgksnaeringer. Det
som spesielt skiller de to er at Harstad ser for seg rollen som oljehovedstad i Nord-Norge og det ser en
og igjen pa statistikken over arbeidsplasser.'* Harstad er den eneste av kommunen i utredningen som har

merkbart med arbeidsplasser knyttet til olje og gass, bdde utvinning og andre arbeidsplasser.

14 http://www.nrk.no/nordnytt/statoil --harstad-var-oljehovedstad-1.8043702
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3.3 Pendling

Under har vi satt opp en pendlingsmatrise. Det kan vere nyttig for & si noe om interaksjonen pa tvers av
kommunegrensene og om kommunene er en del av et felles bo- og arbeidsmarked. Dersom kommunene
utgjor et felles bo- og arbeidsmarked, tilsier dette at det blir lettere 4 hente ut potensielle gevinster av en
eventuell kommunesammenslding (Brandtzeg et al., 2014a).

Arbeidssted

Narvik Tysfjord Tjeldsund Evenes Ballangen Harstad Skanland Utenfor

Narvik 8,5
Tysfjord 16,6
Tjeldsund | 1,4 4,5 10,3
= Evenes 7,6 - 7,9 6,9 12,9
51
E Ballangen 23,1 11,6
Harstad 12,9
Skanland 3,7 10

Utenfor 6,7 11,5 6 2,3 3 10,8 4

Figur 14 Pendlingsmatrise mellom kommunene i Ofoten og omegn. Kilde. SSB

Radene angir bostedskommune mens kolonnene angir arbeidskommune. Verdiene viser andelen av den
sysselsatte befolkningen etter bosted fordelt pa hvor de jobber. Ta for eksempel forste rad. Av den syssel-
satte befolkningen i Narvik jobber 89,6 prosent i samme kommune. 0,1 prosent av den sysselsatte be-
folkningen i Narvik jobber i Tysfjord, 0,1 prosent i Tjeldsund osv. 8,5 prosent av den sysselsatte befolk-
ningen i Narvik jobber i en kommune som ikke er med i denne utredningen. Den siste raden viser ande-
len av arbeidsplassene i kommunen som det pendles inn til fra en kommune som ikke er med i denne
utredningen.

Som vi ser av matrisen er det Narvik, Harstad og Tysfjord som har klart minst utpendling. I Narvik job-
ber nesten 90 prosent av arbeidstakerne i kommunen. Tallet for Harstad er 85 prosent og for Tysfjord er
det over 80 prosent. Grunnen til at tallene er hoye for Narvik og Harstad, er at disse kommunene er re-
gionsentre og har dermed flere arbeidsplasser. 23,1 prosent av den sysselsatte befolkningen i Ballangen
jobbet i Narvik i 2013. Tilsvarende jobber over 13 prosent av arbeidstakerne i Tjeldsund i Harstad og
over 20 prosent av arbeidstakerne i Skdnland i Harstad. Nar det gjelder Tysfjord, sd er geografi i tillegg
til noen store arbeidsplasser medvirkende til at mange finner seg arbeid innad i kommunen. Med 1 times
kjering til Ballangen, og 1,5 time til Narvik, ser vi fra matrisen at det ikke er noen strem av pendlere i
den retningen. 16,6 prosent av den sysselsatte befolkningen i Tysfjord jobber i en kommune som ikke er
med i denne utredningen. Hamarey og Bode er kommunene det pendles mest til fra Tysfjord.

I Tjeldsund, Evenes og Ballangen er det mellom 60 og 65 prosent av den sysselsatte befolkningen som
jobber i egen kommune. Det vil si at en forholdsvis stor andel pendler. For Ballangen sin del er det over
20 prosent som pendler til regionsenteret Narvik, tilsvarende er det over 13 prosent som pendler fra
Tjeldsund til Harstad. Fra Evenes ser vi at mellom 7 og 8 prosent pendler til de to regionbyene Narvik
og Harstad. Ellers ser vi at omtrent like mange pendler fra Evenes til Tjeldsund, og omvendt. Det kan
bdde henge sammen med at de to kommunene har et utbredt interkommunalt samarbeid med fordeling
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av funksjoner. Og med at Evenes har en stor arbeidsplass i Harstad/Narvik lufthavn, mens sjeforsvarets
base i Nord ligger i Tjeldsund.

Kommunen med flest utpendlere er Skdnland, hvor litt over 50 prosent av arbeidstakerne jobber i egen
kommune. De fleste pendlerne, over 23 prosent, reiser til Harstadnarmere 8 prosent pendler til Evenes,
og nesten 4 prosent til Tjeldsund.

Pendlingsmatrisen underbygger det bilde som inndeling i bo- og arbeidsmarkedsregioner gir. Som vi ser
av tabell 9 er Narvik og Ballangen en bo- og arbeidsmarkedsregion, Harstad, Skanland, Tjeldsund og
Evenes er en bo- og arbeidsmarkedsregion og Tysfjord er en egen bo- og arbeidsmarkedsregion (Gunder-
sen og Frants 2013).

Tabell 9 Kommunene i Ofoten og omegn inndeling i bo- og arbeidsmarkedsregioner. Kilde: Gundersen og Frants
2013

Bo- og arbeidsmarkedsregion Kommuner

Narvik Narvik og Ballangen

Harstad Harstad, Skanland, Tjeldsund og Evenes
Tysfjord Tysfjord

Dette bilde kan derimot endre seg noe i drene framover. Halogalandsbrua, som skal gd mellom Narvik
og Bjerkvik, vil s3 klar i 2016, og vil forkorte E6 med 18 km og redusere reisetiden mellom Narvik og

Evenes med 15-20 minutter.” Det betyr at reiseavstanden fra kommunesenteret i Evenes, Bogen, vil vaere

kortere til Narvik enn til Harstad. I dag er det omtrent like langt med henholdsvis 53 minutters kjoring
til Narvik og 49 minutter til Harstad.

3.4 Bostedattraktivitet

Flytting og arbeidsplassvekst er de dominerende storrelsene for & beskrive regional utvikling. Det er
apenbart en sterk positiv sammenheng mellom et steds nettoflytting og den samlede arbeidsplassveksten.
Steder med sterk vekst i antall arbeidsplasser vil trekke til seg innflyttere og da vil den sterke arbeids-
plassveksten vere en drsak til innflyttingen. Andre steder kan ha sterk innflytting uten arbeidsplassvekst
i en periode, og da vil denne innflyttingen feore til arbeidsplassvekst i skjermede sektorer i andre perioder.
Flytting og arbeidsplassvekst vil dermed ha en gjensidig positiv pavirkning (Brandtzeg et al., 2014).

E http://www.regjeringen.no/nb/dokumentarkiv/stoltenberg-ii/sd/Nyheter-og-pressemeldinger/pressemeldinger/2012/e6-

halogalandsbruaanleggsstart-for-halog.html?id=683680
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Figur 15: Kommunene i Norge i perioden 2003 — 2013 etter relativ nettoflytting og relativ arbeidsplassvekst. Kilde:
Telemarksforsking.

Figur 15 viser hvordan sammenhengen mellom nettoflytting og arbeidsplassvekst har veert i kommunene
i Norge i perioden 2003 — 2013. Verdiene er angitt i prosent av seg selv i begynnelsen av perioden. Stre-
ken viser den forventede nettoflyttingen, gitt arbeidsplassveksten.

Som vi ser har Harstad og Narvik, som ligger til hoyre i diagrammet, omtrent lik arbeidsplassvekst. Sam-
tidig har de en nettoflytting som ligger pad landsgjennomsnittet. Ballangen og Skanland har og nettoflyt-
ting omtrent pa landsgjennomsnittet, mens de har hatt en negativ arbeidsplassvekst i perioden. Tysfjord
har en litt positiv arbeidsplassvekst, men allikevel netto utflytting. Bide Evenes og Tjeldsund har en litt
negativ utvikling i arbeidsplassvekst, men mens Evenes kun har en liten negativ nettoflytting sa har
Tjeldsund en svert negativ utvikling pa nettoflytting.

Som vist vil arbeidsplassveksten pa et sted pavirke nettoflyttingen pa en positiv mate. Noen steder har
bedre flyttebalanse enn arbeidsplassveksten tilsier, mens andre har mye darligere flyttebalanse. Det er
dermed faktorer ved siden av arbeidsplassveksten pa et sted som har stor betydning for flyttebalansen.
Dette har vi kalt strukturelle forhold. Det vil si forhold som ligger utenfor kommunens handlingsrom pa
kort og mellomlang sikt. Ting de ikke kan noe for, og bare ma ta til etterretning.

Tre strukturelle forhold som vi har funnet at har betydning for kommuners nettoflytting i Norge er:

e Befolkningens storrelse
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e Arbeidsmarkedsintegrasjonen
e Naboveksten, dvs. veksten i antall arbeidsplasser i kommunene som er i pendlingsavstand

Arbeidsmarkedsintegrasjon er et mal pa graden av pendling i kommunen. Den madles gjennom a legge
sammen den prosentvise andelen av den sysselsatte befolkningen i kommunen som pendler ut med den
prosentvise andelen av arbeidsplassene i kommunen som det pendles inn til. Steder med hey arbeidsmar-
kedsintegrasjon har systematisk bedre flyttebalanse enn steder med lav. Det betyr at steder som ligger
innenfor et storre arbeidsmarked, og dermed har gode pendlingsmuligheter, fir en gevinst i form av hey-
ere netto innflytting.

Befolkningsstorrelsen til stedet er tatt med som variabel fordi vi finner en positiv og signifikant effekt av
et steds befolkningssterrelse pa nettoflyttingen. Steder med en stor befolkning har systematisk bedre flyt-
tebalanse enn steder med lav befolkning. Det er et uttrykk for at steder med en hoy konsentrasjon av
folk virker tiltrekkende.

Den tredje strukturelle faktoren, Nabovekst, er vekst i antall arbeidsplasser pd omkringliggende steder
som ligger innenfor pendlingsavstand. Dersom det er arbeidsplassvekst i nabokommunene, vil dette fore
til hoyere netto innflytting.

Telemarksforsking har analysert hvordan disse faktorene pavirker nettoflyttingen i kommunene i Norge
og Sverige i en regresjonsanalyse med input av data fra 2000 til og med 2013. Nar vi kjenner disse sam-
menhengene, kan vi analysere hvordan disse faktorene hver for seg — og til sammen — har pavirket netto-
flyttingen i en bestemt kommune.

Et steds bostedsattraktivitet blir malt som en restfaktor, dvs. avviket mellom den faktiske nettoflyttingen
og den forventede nettoflyttingen ndr vi tar hensyn til stedets arbeidsplassvekst, nabovekst, befolknings-
storrelse og arbeidsmarkedsintegrasjon. Steder som har bedre nettoflytting enn forventet vil da bli karak-
terisert som attraktive som bosted. Slike steder har egenskaper som forer til hayere nettoflytting enn hva
som er «statistisk normalt». Stedet far altsd en nettoflytting som er bedre enn forutsetningene tilsier. Vi
antar at dette skyldes kvaliteter ved stedet. Det kan veere mange ulike stedskvaliteter som kan forklare
hvorfor et sted har hoyere innflytting enn forutsetningene skulle tilsi. Dette er stedskvaliteter som kan
pavirkes lokalt. Bostedsattraktiviteten er dermed mulig & pavirke gjennom et lokalt handlingsrom, mens
de strukturelle faktorene betegner stedets forutsetninger som vanskelig kan pavirkes.
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2011-2013

® Nabovekst m Arbeidsmarkedsintegrasjon
Befolkningsstarrelse m Arbeidsplassvekst

® Bostedsattraktivitet

Tysfjord

Narvik I I
Harstad I 0,0
I
~ -

0,0 1,0

-4,0 -3,0 -2,0 -1,0 , , 2,0

Ballangen

Figur 16: Bostedsattraktiviteten og effekten av arbeidsplassveksten og de strukturelle flyttefaktorene pa nettoflyt-
tingen til kommunene i perioden 2011-2013 (tre &rs gjennomsnitt). Sortert med hensyn til nettoflytting (summen av
alle variablene)

Figur 16 viser de ulike storrelsene for de 7 kommunene de tre siste rene fra 2011 — 2013. Som vi ser har
Evenes, Skdnland, Tysfjord og Narvik en positiv bostedsattraktivitet. Harstad og Ballangen er pa 0,
mens Tjeldsund har en negativ bostedsattraktivitet. Det betyr altsd at Evenes, Skanland, Tysfjord og
Narvik har en bedre utvikling enn en skulle forvente, Harstad og Ballangen har en utvikling som forven-
tet mens Tjeldsund har en mer negativ utvikling enn en kunne vente.

Dersom vi ser pa de siste firedrsperiodene samlet, som i figur 17, er derimot bilde noe annet. I hele denne
perioden er det kun Ballangen og Skanland som har hatt en positiv bostedsattraktivitet, mens Evenes her
er pa 0 og Harstad, Narvik, Tysfjord og Tjeldsund har hatt en negativ.

I vedlegg 3 har vi lagt ved en slik analyse for hver av kommunene som beskriver de siste firearsperiode-
ne. Det kan bidra til forklaringer pa hvorfor kommunene gjor det annerledes i figur 15 sammenlignet
med figur 16. 1 Evenes er det en negativ utvikling i forste del av perioden som gir et gjennomsnitt pd null
for hele perioden. Fra 2009 og framover har utviklingen vert veldig positiv, og spesielt i 2013. I Skan-
land ser vi den samme tendensen som i Evenes. Her er det og en darlig utvikling i den forste delen av
perioden, mens det fra 2010 har vert en positiv utvikling. Spesielt i 2011 var netto tilflytting hoy. I Tys-
fjord har det med noen sma positive unntak i 2003, 2009 og 2013 vert en negativ nettoflytting. Det gir
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og utslag i positiv bostedsattraktivitet 2011-2013, mens i hele perioden fra 2002 er bostedsattraktivite-
ten negativ. Narvik hadde en positiv utvikling i starten av perioden og i 2013, mens fra 2006-2012 had-
de kommunen negativ bostedsattraktivitet. Det gir igjen et bedre bilde i figur 16 enn i figur 17. Harstad
har hatt en varierende utvikling i perioden, og nettoflyttingen har gitt opp og ned. I Ballangen ser vi en
omvendt utvikling enn den vi sd i Evenes og Skanland. Her var netto tilflytting hayest i forste del av pe-
rioden, mens den fra 2007 til 2011 var negativ. De siste arene har utviklingen vert stabil. Tjeldsund har
uansett hvordan en maler hatt en negativ utvikling i perioden, selv om den og har vert varierende. Det
mest bekymringsfulle er at spesielt de tre siste rene fra 2011-2013 har veert svert negative.

2002-2004, 2005-2007, 2008-2010
og 2011-2013

m Nabovekst m Arbeidsmarkedsintegrasjon
Befolkningsstarrelse m Arbeidsplassvekst

m Bostedsattraktivitet

Harstad -
] B
Narvik -
Skanland . II
Evenes O. II
Tysfjord - .

-8,0 -6,0 -4,0 -2,0 0,0 2,0

Ballangen

Figur 17: Bostedsattraktiviteten og effekten av arbeidsplassveksten og de strukturelle flyttefaktorene pa nettoflyt-
tingen til kommunene i de siste fire tredrsperiodene. Sortert med hensyn til nettoflytting (summen av alle variablene).
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4. Interkommunalt samarbeid 1
Ofoten

De viktigste drsakene som blir trukket fram for & styrke det interkommunale samarbeidet, er sma og sar-
bare fagmiljo og utfordringer ved rekruttering av kvalifisert arbeidskraft, kombinert med stadig ekede
krav til kommunene. Interkommunale samarbeid gir muligheten til & styrke fagmiljeene og heve kvalite-
ten pa tjeneste- og forvaltningsoppgaver pa en mer effektiv mite enn det den enkelte kommune er i stand
til & klare pd egenhand. Samtidig kan det bli sett pad som utfordrende at samarbeidene har utviklet seg i
en tilfeldig retning etter hvert som nye utfordringer har dukket opp, noe som har resultert i at kommu-
nene til dels samarbeider i ulike retninger uten faste samarbeidskonstellasjoner. P4 den annen side kan
det ogsa vere naturlig at det utvikler seg undergrupper av samarbeidskonstellasjoner eksempelvis i et
regionrad. Serlig i de regionene der det er mange kommuner med, kan det vere unaturlig at alle samar-
beider om alt, men at kommunene finner sammen i undergrupperinger. Det finnes ogsa eksempler pa
samarbeidstiltak som ogsa gar utenfor regionens grenser (Lie et al., 2013).

Hvor utbredt interkommunalt samarbeid er blant kommunene i utredningen, kan si noe om hvordan
samarbeidsklimaet er i regionen og hvordan strukturene for samarbeid gar. Innad i Ofoten finner vi bade
kommunene som har flest interkommunale samarbeid i Nordland, som er Evenes og Tjeldsund med 50
ordninger, til den kommunen som har ferrest, som er Ballangen med 19 ordninger (Vinsand og Langset,
2014). Rapporten til Vinsand og Langset viser at Narvik har 21 samarbeid og Tysfjord 27. Gjennom-
snittlig antall samarbeid for kommunene i Ofoten er 33. Det som er spesielt interessant i denne sammen-
heng er at Narvik har betydelig lavere antall samarbeid enn andre regionbyer i Norge. Ifolge Vinsand og
Langset har alle storre regionsenterkommuner over 30 samarbeid, mens de fleste ligger pa over 40 sam-
arbeid og noen pad over 50. Grunnen til at det er slik i Ofoten kan vare at kommunene nord for Narvik
(Evenes, Tjeldsund og Skdnland) samarbeider tett i ETS-samarbeidet, og at det ikke har vert en like stor
samarbeidskultur serover mot Ballangen.

Tabell 10 viser en oversikt over ulike interkommunale samarbeid i Ofoten. Listen er ikke uttemmende
og inneholder blant annet ikke kraftsamarbeid, samarbeid om veiprosjekter og flyplassinteresser. Ofoten
regionrdd, som og er oppdragsgiver for denne utredningen, er det formaliserte samarbeidet mellom alle
kommunene i Ofoten. Kommunene Evenes, Tjeldsund og Skdnland har ogsd et ETS-rad, i tillegg til en
rekke interkommunale tjenestesamarbeid. Oversikten gjenspeiler det vi beskrev over, nemlig at Evenes
har flest interkommunale samarbeid etterfulgt av Tysfjord, Narvik og Ballangen. Evenes har, i tillegg til
ETS-samarbeidet, en rekke samarbeid kun med Tjeldsund kommune. Blant annet gjelder dette administ-
rative tjenester.

Huvis en ser p hvilke omrader det samarbeides om, si er det tjenester som interkommunalt arkiv, kom-
munerevisjon, PPT og regionalt kompetanseutviklingskontor som alle kommunene deltar i. Evenes og
Tjeldsund, og i en del av samarbeidene Skéanland, har et utbredt samarbeid pa administrasjon, helse- og
omsorgstjenester, kulturskole, barnevern, NAV og andre sosiale tjenester, brannvern og tekniske tjenes-
ter. Tysfjord har barnevernsamarbeid med kommunene sor for seg, mens verken Ballangen eller Narvik
inngar i et samarbeid om barnevern. Vi har fatt oppgitt at Ballangen ensker 4 inngd et interkommunalt
samarbeid om barnevern med Narvik. Nar det gjelder tjenester som er en del av samhandlingsreformen,
som distriktsmedisinsk senter og eyeblikkelig hjelp, er det forelopig lite utbredt med samarbeid pa disse
omrddene (Vinsand og Landset, 2014). Evenes har inngatt et samarbeid med Narvik om eyeblikkelig
hjelp, og vi har fatt opplyst at det var et samarbeid pd gang om distriktsmedisinsk senter i Tysfjord. Men
at dette arbeidet ikke ble sluttfort pd grunn av uenigheter.
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Tabell 10 Oversikt over interkommunale samarbeid i Ofoten. Kilde: Vinsand og Langset 2014.

Ofoten regionrad
ETS-rddet

Administrasion
Interkommunalt arkivsamar-

beid i Nordland

KomRev NORD IKS
Felles skonomiforvaltning ET

Felles kemner ET
Nord-Salten skatteoppkrever-
kontor

Innkjopssamarbeid Ofoten
IKT-samarbeid Evenes, Tjeld-
sund og Kvafjord

Felles telefonisentral Evenes-
Tjeldsund

Felles storkjokken ET

Undervisning og barnehage

PPT Ofoten
Regional kompetanseutvik-
lingskontor Ofoten

ETS kulturskole

Helse- og omsorgstjenester
J-hjelp Narvik-Evenes
ETS medisinske senter

Kreftkoordinator Hamarey,
Tysfjord, Steigen, Serfold

ETS kreftkoordinator
Felles legevakt STH
ETS legevakt

ETS kommuneoverlege
ETS legedistrikt

ETS Legetjeneste
Felles vaktordning jordmedre
STH

ETS Jordmortjeneste
Felles helsesostertjeneste Eve-
nes og Tjeldsund

ETS Fysioterapi
ETS Mobil omsorg

Sosialtjenester

Narvik, Ballangen, Tysfjord, Eve-
nes og Tjeldsund

Evenes, Tjeldsund og Skdnland

Narvik, Ballangen, Tysfjord, Eve-
nes og Tjeldsund
Narvik, Ballangen, Tysfjord, Eve-
nes og Tjeldsund

Evenes og Tjeldsund
Evenes og Tjeldsund

Tysfjord og Ballangen

Evenes og Tjeldsund

Evenes og Tjeldsund
Evenes og Tjeldsund

Narvik, Ballangen, Tysfjord, Eve-
nes og Tjeldsund
Narvik, Ballangen, Tysfjord, Eve-
nes og Tjeldsund

Evenes, Tjeldsund og Skdnland

Narvik, Evenes

Evenes, Tjeldsund og Skdnland

Tysfjord

Evenes, Tjeldsund og Skdnland
Tysfjord

Evenes, Tjeldsund og Skdnland
Evenes, Tjeldsund og Skdnland
Evenes, Tjeldsund og Skdnland
Evenes, Tjeldsund og Skdnland

Tysfjord
Evenes, Tjeldsund og Skdnland

Evenes og Tjeldsund
Evenes, Tjeldsund og Skdnland
Evenes, Tjeldsund og Skdnland
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De fleste kommunene i

Nordland

Nordland fylke og Ha-

marey

Hamaroy

Steigen, Hamarey

Narvik/Evenes

Bodo

Harstad
Evenes

Evenes

Narvik

Evenes

Narvik

Hamaroy

Evenes

Narvik
Skanland

Hamaroy
Tjeldsund
Steigen

Skénland
Skéanland
Skénland
Skénland

2?

Skénland

Skénland
Skénland
Skanland




Nord-Salten barneverntjeneste
ETS Barneverntjeneste

Narvik og omegn krisesenter
NAV Evenes og Tjeldsund
Psykisk helse Evenes og Tjeld-
sund

ETS Rus- og pasientkoordina-
tor

Lodingen arbeidssenter AS

Landbruk og naturforvaltning
Felles landbrukskontor i
Nord-Salten

Felles landbrukskontor Ball-
angen - Narvik

Felles landbrukskontor ET
Skadefelling av rovvilt i Ofo-

ten

Narvik veterinzervaktdistrikt
Hamarey og Steigen veteri-
naervaktdistrikt

Harstad og Tjeldsund veteri-
neervaktdistrikt

Ofoten friluftsrad

Tekniske tienester

Felles VAR ET

Kvitfors felleskommunale
vannverk

Haélogaland Ressursselskap
IKS

Brannvern og beredskap
Ofoten IUA (beredskap mot
akutt forurensning)

Ofoten interkommunale
brannvesen IKS

Felles brannvern ET

Feiing Harstas - Evenes

Planlegging og byggesak
Felles plan og utvikling ET

Felles plankontor ET
Felles byggesak og byggfor-
valtning ET

Felles kart og oppmaling ET

Geodatasamarbeid Ofoten

Tysfjord
Evenes, Tjeldsund og Skdnland
Narvik, Evenes++

Evenes og Tjeldsund
Evenes og Tjeldsund
Evenes, Tjeldsund og Skdnland

Evenes

Tysfjord

Ballangen og Narvik

Evenes og Tjeldsund
Narvik, Evenes, Gratangen med
flere

Narvik og Ballangen
Tysfjord
Evenes og Tjeldsund

Narvik, Ballangen, Tysfjord, Eve-
nes og Tjeldsund

Evenes og Tjeldsund
Evenes

Narvik, Ballangen, Tysfjord, Eve-
nes og Tjeldsund

Narvik, Ballangen, Tysfjord, Eve-
nes og Tjeldsund

Narvik, Ballangen og Tysfjord
Evenes og Tjeldsund

Evenes

Evenes og Tjeldsund
Evenes og Tjeldsund

Evenes og Tjeldsund
Evenes og Tjeldsund
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Steigen, Hamaroy

Lodingen, Evenes

Steigen, Hamarey

Harstad, Kvfjord,
Skanland

Gratangen

Harstad, Gratangen,
Lavangen, Ibestad, Kvz-

fjord

Hamarey, Lodingen

Harstad

Tysfjord
Evenes
Narvik

Evenes
Tjeldsund
Skénland

Lodingen, Eve-
nes

Steigen

Ballangen
Tjeldsund

Gratangen

Narvik

Tjeldsund

Narvik

Tjeldsund

Skénland

Narvik

Narvik

Narvik
Tjeldsund
Harstad

Tjeldsund
Tjeldsund

Tjeldsund
Tjeldsund
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Geodatasamarbeid EKT Kvefjord

Neringsutvikling
Narvik, Ballangen, Tysfjord, Eve-
Regionalt nzringsfond Ofoten nes og Tjeldsund Regionradet

Kulturtjenester
Hamaray, Steigen, Salt-
dal, Serfold, Fauske,
Lulesamisk bokbuss Tysfjord Nordland

I sparreundersakelsen som er gjennomfert i forbindelse med denne utredningen, ble det presentert flere
pastander til mottakerne om interkommunalt samarbeid. Disse var:
e Okt interkommunalt samarbeid er langt & foretrekke framfor en kommunesammenslding.
e Det interkommunale samarbeidet er s omfattende at samarbeidsulempene begynner 4 bli storre
enn fordelene.
e Det gar en grense for hvor omfattende de interkommunale samarbeidet kan vere for en kom-
munesammenslding blir mer fordelaktig.

@kt interkommunalt samarbeid er langt a foretrekke
framfor en kommunesammenslaing

25
20 20
20
17

15 > 14 13
10 Respondenter

5 4

0 T T T T T T 1

1 2 3 4 5 6 Ingen

formening

Figur 18 Svarfordeling pa pdstand «Jkt interkommunalt samarbeid er langt & foretrekke framfor en kommunesam-
menslding», der 1 er helt uenig og 6 er helt enig.

Figur 18 viser svar fra alle respondenter pa den forste pastanden om at interkommunalt samarbeid er 4
foretrekke framfor kommunesammenslding. Gjennomsnittet av svarene er 3,6, noe som viser en sveart
svak stotte til pastanden. Det betyr at respondentene verken er veldig enig eller uenig i at det er bedre
med mer interkommunalt samarbeid framfor en kommunesammenslaing.
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@kt interkommunalt samarbeid er langt a foretrekke
framfor en kommunesammenslaing

5,0
4,0 4,7

3,0 | BEE 0 B

2,0 +— 28 _ EEEE— I Gjennomsnitt

1,0 +—— — — — —

Narvik Ballangen Tysfjord Evenes

Figur 19 Gjennomsnittlig svar fra de ulike kommunene pd pastanden «@Jkt interkommunalt samarbeid er langt &
foretrekke framfor en kommunesammenslding», der 1 er helt uenig og 6 er helt enig.

Dersom vi ser péd gjennomsnittet for hver av kommunene, sa svinger det ganske mye. Som vi ser av figur
19 mener flertallet av respondentene i Ballangen, Tysfjord og Evenes at okt interkommunalt samarbeid
er & foretrekke framfor kommunesammenslding, mens bildet er motsatt i Narvik. For Ballangen sin del
har vi tidligere sett at utbredelsen av interkommunalt samarbeid er lavere enn i de andre kommunene i
Ofoten, noe som kan vare en av grunnene til at en er mer positiv til mer bruk av interkommunalt sam-
arbeid. Nar det gjelder Narvik, hvor respondentene er mer positive til kommunesammenslding, kan det
henge sammen med at Narvik er regionhovedstad og dermed er mindre bekymret for eksempel for
sentralisering av tjenester. I Evenes, som er den kommunen med flest interkommunale samarbeid, er res-
pondentene forholdsvis neytrale til pastanden.

Det interkommunale samarbeidet er sa omfattende at
samarbeidsulempene begynner a bli stgrre enn
fordelene

35

2,5 +—— 30 . 29

2,0 +— - 23 ————————— ] ——
1,5 —— ——— — _ — Gjennomsnitt
1,0 — ——— ——— ——— —
05 +—— ——— ——— ——— —

0,0 T T T 1
Narvik Ballangen Tysfjord Evenes

Figur 20 Gjennomsnittlig svar fra de ulike kommunene pd pdstanden «Det interkommunale samarbeidet er s om-
fattende at samarbeidsulempene begynner & bli starre enn fordelene», der 1 er helt uenig og 6 er helt enig.

Resultatene i figur 19 gjenspeiles i resultatene av neste pastand. Gjennomsnittet for alle respondenter pa
pastanden «det interkommunale samarbeidet er s& omfattende at samarbeidsulempene begynner & bli
storre enn fordelene» er 3,0, noe som angir at en er uenig i pastanden. Figur 20 viser at respondentene i
Ballangen er mest uenig i padstanden. Med tanke pa at Ballangen ikke har sd mye interkommunalt tjenes-
tesamarbeid som en del andre kommuner, er det ikke et uventet resultat. Har en fa samarbeid, er det
mindre 4 administrere. Men vi ser og at Evenes har et gjennomsnitt pa 2,9, selv om de har mange inter-
kommunale samarbeid. Det gér en grense for hvor langt det er fornuftig 4 utvikle et interkommunalt
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samarbeid, ut fra hensynet til demokratisk styring. I en situasjon der en har et utstrakt interkommunalt
samarbeid pd en rekke sentrale tjenesteomrader risikerer en 4 flytte beslutningsmyndighet ut fra de fol-
kevalgte kommunestyrene og inn i de indirekte valgte regionrddene eller selskapsstyrer (Lie et al., 2014).

I Evenes mener en derimot at styring av det interkommunale samarbeidet ikke er noen stor utfordring,
noe som kan tyde pa at en har en god struktur pd organiseringen av de interkommunale samarbeidene
nord i Ofoten. I intervjuer med respondenter fra Evenes far vi oppgitt at styringen av det interkommuna-
le samarbeidet fungerer bra, en har gode delegasjoner og rammer som fungerer. Politikerne foler og at en
har kontroll, selv om det er mange interkommunale samarbeid. Mange av samarbeidene er ogsd organi-
sert som § 28-samarbeid, noe som gir klare rammer rundt hvem som er ansvarlig (vertskommunen).

Det gar en grense for hvor omfattende det
interkommunale samarbeidet kan vaere fgr en
kommunesammenslaing blir mer fordelaktig

6,0

5,0
4,8

3,9 4,0 3,9

Gjennomsnitt

Alle Narvik Ballangen Tysfjord Evenes

Figur 21 Gjennomsnittlig svar fra alle respondenter og de ulike kommunene pa pédstanden «Det gér en grense for
hvor omfattende det interkommunale samarbeidet kan vere for en kommunesammenslding blir mer fordelaktig»,
der 1 er helt uenig og 6 er helt enig.

Respondenter fra alle kommuner gir stotte til at «det gir en grense for hvor omfattende det interkom-
munale samarbeidet kan vere for en kommunesammenslding blir mer fordelaktig». Som vi ser av figur
21 er det respondentene fra Narvik som er mest positive til pdstanden, og dermed mener at kommune-
sammenslaing er 4 foretrekke framfor omfattende interkommunalt samarbeid. Respondentene i Evenes,
Ballangen og Tysfjord er og positive til pdstanden, men i mindre grad enn de i Narvik. Gjennomsnittet
fra alle respondentene er pa 4,3. Sett i forhold til kommunesammenslding vil interkommunalt samarbeid
i utgangspunktet virke mindre sentraliserende. Det kan veaere en av drsakene til at respondentene i Narvik
er mer positive til pdstanden enn de andre kommunene. Nar det gjelder interkommunalt samarbeid (og
kommunesammensldinger) vil det vere en trade-off mellom realiserte kostnadsbesparelser og struktur-
endringer. Dersom en skal hente ut maksimalt av kostnadsbesparelser ma en ventelig gjore en del upopu-
lzere grep knyttet til struktur (Lie et al., 2014).

Oppsummert kan en si at for kommunene i Ofoten, sa er det stor variasjon i omfanget av interkommu-
nalt samarbeid. Evenes har samarbeid pa en rekke omrader, mens Ballangen har langt feerre samarbeid.
Gjennomgdende er det f4 omrdder som alle de fire kommunene som inngdr i utredningen samarbeider
om, selv om det er noen unntak. Siden det er store variasjoner i hvor mange samarbeid de ulike kommu-
nene har, er det og stor variasjon i hvilke oppgaver det samarbeides om. Eksempelvis alle samarbeider
om PPT, mens de ikke gjor det samme pa barnevern. Evenes har et utstrakt interkommunalt samarbeid
pa administrasjon, helse- og tekniske tjenester, mens vi ikke ser det samme hos de andre kommunene.
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Nar vi ser pa interaksjonen kommunene i mellom er det tydelig at Evenes har mest interaksjon med
Tjeldsund, deretter Skanland og Narvik. Narvik har interaksjon bidde nordover mot Evenes og serover
mot Ballangen. Men det er f omrdder hvor bare Narvik og Ballangen har inngdtt interkommunalt sam-
arbeid, landbruk er et unntak. Vi har fatt oppgitt fra Ballangen kommune at de ensker 4 gjore en hen-
vendelse mot Narvik kommune for et samarbeid innen barnevern. Tysfjord samarbeider bade sgrover
mot Hamarey og Steigen, og nordover mot Ballangen.

Nar det gjelder mer spesialisert tjenester, som kommunen har fatt ansvar for de siste drene, er det igjen
Evenes som har det mest utbredte samarbeidet, ikke minst innenfor helse. Men vi ser og at Tysfjord har
samarbeid serover om felles legevakt, felles vaktordning for jordmedre og felles kreftkoordinator. Det
kan tyde pd at det er behov for mer interkommunalt samarbeid i drene framover, spesielt fra 2016 nir
kommunen vil ha fullt ansvar for ayeblikkelig hjelp som en del av samhandlingsreformen.

Alle kommunene stotter at det gar en grense for hvor omfattende det interkommunale samarbeidet kan
veere for en kommunesammenslding blir mer fordelaktig. Men det er ingen av kommunen som mener at
det interkommunale samarbeidet pa dagens niva er si omfattende at det begynner 4 bli sterre utford-
ringer enn fordeler. I bdde Evenes, Tysfjord og Ballangen mener en at interkommunalt samarbeid er &
foretrekke framfor kommunesammenslding. Dermed er det bare Narvik som mener at kommunesam-
menslding er & foretrekke framfor interkommunalt samarbeid.
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5. Okonomiske rammebetingelser

I dette kapitlet ser vi pd status og utfordringer knyttet til kommunenes gkonomi, og skonomiske konse-
kvenser av ulike alternativer for kommunesammenslding i Ofoten. Vi har dreftet effekter i forhold til
inntektsoverferinger gjennom inntektssystemet og andre tilskuddsordninger.

5.1 Okonomisk status

Vi ser her neermere pa ulike gkonomiske indikatorer, for & kunne si noe om dagens ekonomiske status i
de ulike kommunene, og hvilke utfordringer de star overfor. Hvordan er situasjonen i kommunene i for-
hold til skonomiske indikatorer som inntektsnivd, driftsresultat, gjeld- og fondsstatus. I hvilken grad er

det forskjeller mellom kommunene?

5.1.1 Korrigerte frie inntekter

Korrigerte frie inntekter er en indikator som gir uttrykk for kommunens reelle inntektsnivd. Kommune-
nes frie inntekter bestar av rammetilskudd og skatt, og utgjer om lag 80 prosent av de samlede inntekte-
ne. Korrigerte, frie inntekter viser nivaet pa de frie inntektene justert for variasjon i utgiftsbehov. Indika-
toren viser dermed inntekts- og utgiftssiden samlet. Kommuner med et lavt beregnet utgiftsbehov (”bil-
lig” i drift) far justert opp sine inntekter, mens kommuner med et hoyt beregnet utgiftsbehov (”dyre” i
drift) far justert ned sine inntekter.

Det er forst og fremst variasjoner i omfanget av regionalpolitiske overferinger, skjennstilskudd og
skatteinntekt som forklarer variasjoner i utgiftskorrigerte inntekter mellom kommunene. Dessuten ber
det nevnes at frie inntekter ikke omfatter for eksempel utbytteinntekter og annen finansavkastning.

For 4 fa et mest mulig komplett bilde av kommunenes frie inntekter, viser vi i tabellen under nivaet pa
korrigerte frie inntekter bdde med og uten eiendomsskatt og konsesjonskraftsinntekter.

Tabell 11 Frie inntekter i 2013 korrigert for variasjon i utgiftsbehov. Tabellen viser prosent av landsgjennomsnittet
av inntekt pr. innbygger. Landsgjennomsnittet = 100. Kilde: Kommuneproposisjonen 20135.

Kommune Korrigerte frie inntekter, ekskl. e-skatt og Korrigerte frie inntekter, inkl. e-skatt og
konsesjonskraftinnt. konsesjonskraftinnt.

Narvik 100 106
Tysfjord 110 121
Tjeldsund 114 111
Evenes 111 112
Ballangen 103 103
Harstad 105 107
Skénland 106 104
Nordland 102 105
Troms 106 107
Hele landet 100 100
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Tabell 11 viser at alle de aktuelle kommunene, har et inntektsnivd over landsgjennomsnittet. Tysfjord,
Tjeldsund og Evenes peker seg ut med relativt hoye korrigerte frie inntekter i forhold til landsgjennom-
snittet.

I KOSTRA er kommunene delt inn i ulike kommunegrupper etter folkemengde og skonomiske ramme-
betingelser (bundne kostnader og frie inntekter). Hensikten er & gjore det mulig & sammenligne ”like
kommuner” (jfr. tabell 12).

Tabell 12 Kommunegruppeoversikt og definisjon. Kilde: KOSTRA 2013

Kommunegruppe (definisjon)

Narvik 11 (mellomstore kommuner med middels bundne kostnader per innbygger, middels frie disponible
inntekter)

Tysfjord 6 (smd kommuner med hoye bundne kostnader per innbygger, haye frie disponible inntekter)

Tjeldsund 5 (sma kommuner med heye bundne kostnader per innbygger, middels frie disponible inntekter)

Evenes 5 (sma kommuner med heye bundne kostnader per innbygger, middels frie disponible inntekter)

Ballangen 2 (sm& kommuner med middels kostnader per innbygger, middels frie disponible inntekter)

Harstad 13 (store kommuner utenom de fire storste byene)

Skanland 2 (smad kommuner med middels kostnader per innbygger, middels frie disponible inntekter)

De okonomiske rammebetingelsene vil vaere styrende for det tjenestetilbudet kommunene kan tilby sine
innbyggere. Vi skal under se nermere pa noen indikatorer som sier litt mer om hvordan kommunene
forvalter de disponible midlene.

5.1.2 Finansielle nokkeltall

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi (TBU)™ betrakter netto driftsre-
sultat som en hovedindikator for skonomisk balanse i kommunesektoren. Netto driftsresultat er et mal
pa hvor mye kommunene sitter igjen med av driftsinntekter etter at driftsutgifter, netto renter og avdrag
er betalt. Mélt i prosent av driftsinntektene utrykker netto driftsresultatet saledes hvor stor del av de til-
gjengelige driftsinntektene kommunene kan disponere til avsetninger og egenfinansiering av investe-
ringer. TBU har gjort beregninger som indikerer at netto driftsresultat over tid ber ligge pa 3 prosent av
driftsinntektene for at kommunene skal sitte igjen med tilstrekkelige midler til avsetninger og investe-
ringer. Et netto driftsresultat pd 3 prosent vil sikre skonomisk balanse. Enkelt sagt tilsvarer et netto
driftsresultat pa 3 prosent et regnskapsresultat pa neer 0 i privat sektor. Et netto driftsresultat over 3
prosent for kommunesektoren som helhet vil innebzre at kommunene bygger opp en «buffer» mot ufor-
utsette okte utgifter eller reduserte inntekter. God gkonomistyring tilsier at kommunene budsjetterer
med en slik buffer.

Narvik, Tysfjord, Tjeldsund, Ballangen og Skanland hadde et netto driftsresultat pa under 3 prosent i
2013. Av disse hadde samtlige, med unntak av Narvik, et negativt netto driftsresultat dette aret. Evenes
og Harstad hadde et netto driftsresultat pd hhv. 3,8 prosent og 4,0 prosent i 2013. Ser vi pa drene 2011

" TBU er et partssammensatt utvalg for rapportering, statistisk bearbeidelse og faglig vurdering av data som gjelder skonomien i
kommunene og fylkeskommunene.
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til 2013 under ett, er det Ballangen og Tjeldsund som kommer darligst ut med et gjennomsnittlig netto
driftsresultat pa hhv. -1,1 prosent og -0,6 prosent.

Tabell 13 Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter 2011-2013. Kilde: KOSTRA (konsern).

2011 2012 2013 Gj.snitt 2011-2013
Narvik 3.1 2.1 1,9 2.4
Tysfjord 11,7 -7,1 4,1 0,2
Tjeldsund -0,4 0,7 2,1 -0,6
Evenes 1,5 0,1 3,8 1,8
Ballangen -2,5 0,6 -1,5 -1,1
Harstad -3,6 2,9 4,0 1,1
Skénland 2,6 3,2 -1,0 1,6
Nordland 3,1 1,8 1,6 2,2
Troms 1,4 2,4 1,7 1,8
Landet 2,5 3,2 2,8 2,8

Det er ikke gkonomisk bzrekraftig for en kommune 4 ha et netto driftsresultat under 3 % over tid. De
sju kommunene har hatt varierende netto driftsresultater de siste drene. Ser vi pa drene 2011 til 2013
under ett, har ingen av kommunene hatt et netto driftsresultat over normen pa 3 prosent.

De kommunale fondene viser hvor mye kommunen har satt av til senere ars drifts- og investeringsformal.
Kommunenes fondsverdier fordeler seg pa disposisjonsfond, bundne driftsfond, ubundne investerings-
fond og bundne investeringsfond. Disposisjonsfondet er det eneste fondet som fritt kan benyttes til dek-
ning av utgifter i bade drifts- og investeringsregnskapet. Disposisjonsfondet er derfor den delen av «re-
servene» som gir best uttrykk for den skonomiske handlefriheten.

Nivéet pa disposisjonsfondet kan si noe om hvilken gkonomisk «buffer» kommunen har ved uforutsette
hendelser, eller som egenfinansiering av investeringer. Samtlige av de aktuelle kommunene hadde et niva
pa disposisjonsfondet i prosent av brutto driftsinntekter som 14 under landsgjennomsnittet i 2013 (jf.
tabell 14).
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Tabell 14 Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter 2011-2013. Kilde: KOSTRA (konsern).

2011 2012 2013
Narvik 0,3 0,2 0,1
Tysfjord 10,2 0,1 0,1
Tjeldsund 5,1 5,2 5,0
Evenes 6,0 . 5,0
Ballangen 0,2 0,2 0,1
Harstad 0,1 0,1 0,5
Skanland 1,4 2,0 1,7
Nordland 4,2 4,1 4,0
Troms 1,2 1,5 2,0
Landet 5,5 5,9 6,2

Norske kommuner har mulighet til 4 ta opp lan, og gjeldsbelastning og konsekvensen laneopptakene har
for driften er svaert viktig for den skonomiske styringen i norske kommuner. Netto ldnegjeld er et ut-
trykk for kommunens gjeldsbelastning, soliditet og finansieringsstruktur. Jo lavere tall, jo bedre er det
for kommunens gkonomi. De beste kommunene i landet er helt nede i under 30 prosent pa dette nokkel-
tallet, mens gjennomsnittet pa landsbasis var 71,0 prosent i 2013. Narvik, Tysfjord, Tjeldsund og Evenes
hadde en netto lanegjeld under landsgjennomsnittet i 2013, mens Ballangen, Harstad og Skanland hadde
en netto lanegjeld over landsgjennomsnittet. Harstad hadde en netto linegjeld pa 110 prosent i 2013,
mens Evenes hadde netto linegjeld pa 40 prosent.

Tabell 15 Netto ldnegjeld i prosent av brutto driftsinntekter 2011-2013. Kilde: KOSTRA (konsern)

2011 2012 2013
Narvik 69,4 66,7 65,7
Tysfjord 60,0 65,1 63,7
Tjeldsund 63,9 58,8 55,8
Evenes 39,7 . 40,2
Ballangen 64,7 74,8 80,4
Harstad 103,0 99,9 110,1
Skanland 89,2 90,3 87,9
Nordland 68,6 66,3 71,8
Troms 90,4 89,5 90,3
Landet 69,9 68,7 71,0
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Narvik, Tysfjord og Ballangen ligger i ROBEK. ROBEK er et register over kommuner og fylkeskommu-
ner som md ha godkjenning fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet for & kunne foreta gyldige
vedtak om laneopptak eller langsiktige leieavtaler. Det er varierende arsaker til dette, men samlet for de
tre kommunene er at de har betydelige akkumulerte regnskapsmessige merforbruk. Situasjonen er mest
alvorlig for Tysfjord og Ballangen siden disse to kommunene er betydelig mindre en Narvik, og de har
akkumulerte underskudd pa henholdsvis over 20 millioner og over 30 millioner. Vi ser og av tabellen
under at Tjeldsund hadde et akkumulert underskudd p4 litt over 5 millioner ved utgangen av 2013.

Tabell 16 Akkumulert regnskapsmessig merforbruk 2013. Kilde:

Akkumulert regnskapsmessig merforbruk 2013 (1000 kr)

Narvik -19 352
Tysfjord -20 088
Ballangen -30 420
Tjeldsund -5 133

5.1.3 Oppsummering skonomisk status

Generelt har kommunene i Ofoten et inntektsnivd over landsgjennomsnittet. Tysfjord, Tjeldsund og
Evenes peker seg ut med relativt hoye korrigerte frie inntekter i forhold til landsgjennomsnittet.

De sju kommunene har hatt varierende netto driftsresultater de siste drene. Ser vi pd drene 2011 til 2013
under ett, har ingen av kommunene hatt et netto driftsresultat over normen pa 3 prosent. Samtlige av de
aktuelle kommunene hadde et niva pa disposisjonsfondet i prosent av brutto driftsinntekter som 13 under
landsgjennomsnittet i 2013. Narvik, Tysfjord, Tjeldsund og Evenes hadde en netto lanegjeld under
landsgjennomsnittet i 2013, mens Ballangen, Harstad og Skdnland hadde en netto lanegjeld over lands-
gjennomsnittet.

Et regnskapsmessig merforbruk innebzrer at kommunen har brukt mer penger enn budsjettert, og bru-
kes gjerne som en indikator pa hvor god den skonomiske styringen og kontrollen er. Bide Narvik, Tys-
fjord, Ballangen og Tjeldsund hadde et akkumulert regnskapsmessig merforbruk per 31.12.13.

5.2 Effekter pa overforingene fra inntektssystemet

Kommunenes inntektssystem har som formal & sikre fordeling av inntektene mellom kommunene slik at
de kan yte et mest mulig likeverdige tjenestetilbud til innbyggerne. Dette gjores ved & korrigere for ulik-
heter mellom kommunene i inntektsnivaet (skatteinntektene) og i utgiftsbehovet.

Slik inntektssystemet er utformet, vil ikke rammetilskuddet for en ny sammensldtt kommune vere lik
summen av rammeoverferingene for de «gamle» kommunene. Hvordan rammetilskuddet — og dermed
de frie inntektene — blir pavirket ved en kommunesammenslding, vil vaere forskjellig avhengig av hvilke
kommuner som sldr seg sammen.

For & stimulere til frivillige kommunesammensldinger, ble det fra og med budsjettaret 2002 innfert et
seerskilt inndelingstilskudd som en del av inntektssystemet. Denne ordningen skal sikre at kommunene
ikke far reduserte rammeoverforinger som folge av sammenslding. Inndelingstilskuddet kompenserer for
bortfall av basistilskudd (basistillegget) og en eventuell nedgang i regionalpolitiske tilskudd.

Inndelingstilskuddet varer over en 20-ars periode, der det etter de 15 forste arene skjer en gradvis ned-
trapping. Etter 20 ar er s rammetilskuddet nede pa det nivaet som skal gjelde pa lang sikt. Det er viktig
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4 vaere oppmerksom pd at inntektssystemet er under stadig endring, og at langsiktige konsekvenser der-
for er beheftet med stor usikkerhet. Vare beregninger er gjort pa bakgrunn av dagens inntektssystem.

Utgiftsutjevningsdelen i kommunenes inntektssystem pavirkes av folgende komponenter:"’

e Basistillegget

e Reiseavstand innen sone

e Reiseavstand til nermeste nabogrunnkrets
e  Urbanitetskriteriet

e  Opphopningsindeksen

Bortfall av basistillegget blir kompensert fullt ut over inndelingstilskuddet. De fem andre kriteriene som
er listet opp, slar direkte ut pd rammetilskuddet til den sammenslatte kommunen — og omfattes ikke av
noen overgangsordninger.

Grunnlagsdata knyttet til kriteriene «sone» og «nabo» er beregnet av SSB. Ny verdi pa urbanitetskrite-
riet vil veere kurant & beregne siden dette kriteriet er definert som innbyggertall opphoyd i 1,2. Opphop-

ningsindeksen bestar av kriteriene skilte/separerte, arbeidsledige, fattige per 1.1.2013."

Ogsa inntektsutjevningen vil kunne bli pavirket av en kommunesammenslaing. Inntektsutjevningen vil

bli pdvirket hvis kommunene ligger i ulike «skatteinntektsklasser», dvs. har hatt forskjellig kompensa-

sjonsgrad. Siden innferingen av mer symmetrisk inntektsutjevning i 2005, har det vert to slike «skatte-
inntektsklasser»; skatteinntekt per innbygger som utgjor mer eller mindre enn 90 % av landsgjennom-

snittet. Alle de sju kommunene ligger under dette nivdet. En eventuell sammenslding vil derfor ikke pa-
virke inntektsutjevningen over rammetilskuddet.

Regionaltilskuddene i inntektssystemet som tildeles som et gitt belop til den enkelte kommune, kompen-
seres fullt over inndelingstilskuddet. I 2014 kvalifiserer 5 av de 7 kommunene til smdkommunetilskudd.
Alle disse tilskuddene vil med andre ord bli pavirket ved en sammenslding. Dersom kommuner med ulik
sats for Nord-Norge-tilskudd sldr seg sammen, vil kommunen kompenseres gjennom inndelingstilskud-
det for eventuelt tap av tilskudd pa sammensldingstidspunktet.'® I beregningene har vi lagt til grunn at
alternativ 3a blir en kommune i Nordland, mens alternativ 3b blir en kommune i Troms. Redusert
Nord-Norgetilskudd i alternativ 3a vil dermed bli kompensert over inndelingstilskuddet.

Beregningene er gjort pa folgende sammensldingsalternativer:

1. Narvik + Tysfjord + Ballangen
. Narvik + Tysfjord + Ballangen + Evenes
3. a) Evenes + Tjeldsund + Skdnland

b) Evenes + Tjeldsund + Skanland + Harstad *°

1 tillegg vil korreksjonsordningen for elever i statlige og private skoler bli pavirket ved en eventuell kommunesammenslding.

8 Indeksen blir beregnet ved & multiplisere grunnlagstallene fra de tre kriteriene og dele pd innbyggertall multiplisert pa innbygger-
tall.

"9 Kommuner som slar seg sammen vil kompenseres for netto nedgang i samlede regionalpolitiske tilskudd. Det vil si at dersom den
nye sammensldtte kommunen mottar regionalpolitiske tilskudd, skal kommunen kompenseres for differansen mellom tidligere og
nye regionalpolitiske tilskudd.

% Harstad mottar i dag inndelingstilskudd pa 17,6 mill. kr fra kommunesammensldingen med Bjarkey i 2013. I beregningene
(alternativ 3b) har vi lagt til grunn at dette inndelingstilskuddet blir kompensert over et nytt inndelingstilskudd.

n
(O8]
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Tabell 17 Dokumentasjon av beregnet inndelingstilskudd (1000 kr)

Skatteniva 14 Smakommune-tilskudd Basistillegg

(anslag) inndelingstilskudd
Narvik 90,0 % 12 331
Tysfjord 76,5 % 5316 12331
Tjeldsund 71,0 % 5316 12 331
Evenes 71,7 % 5316 12 331
Ballangen 63,8 % 5316 12 331
Harstad 82,7 % 12 331
Skénland 75,6 % 5316 12 331
Alternativ 1 86,0 % 10 632 36 993 35294
Alternativ 2 85,2 % 15 948 49 324 52 941
Alternativ 3a 73,6 % 15 948 36993 44 916
Alternativ 3b 81,0 % 15 948 49 324 70 548

5.2.1 Alternativ 1

Tabell 18 viser kortsiktige og langsiktige effekter ved en eventuell sammenslding av Narvik, Tysfjord og
Ballangen, mens figur 22 viser hvordan rammetilskuddet vil utvikle seg over tid. Som tabellen og figuren
viser vil alternativ 1, f ekt sitt rammetilskudd med 16,7 mill. kr hvert 4r de forste 15 drene etter sam-
menslding. Dette utgjor 1,0 prosent av dagens brutto driftsinntekter. Nar inndelingstilskuddet er ferdig

trappet ned, vil kommunen vare nede pa et langsiktige tilskuddsnivd som ligger 18,6 mill. kr pr ar under

det man mottok som enkeltkommuner. Dette utgjor 1,1 prosent i forhold til dagens brutto driftsinntek-

ter.

I perioden 2014-2028 vil den nye kommunen ha mottatt 251,2 mill. kr mer enn de selvstendige kommu-

. o * 21
nene vil f3 i sum.

Tabell 18 Frie inntekter per dr i mill. 2014-kr. Alternativ 1.

Sum frie inntekter pr ar for sammenslaing (A)

Frie inntekter pr ar i 15 r etter sammenslding (B)

Frie inntekter pr dr fra og med ar 20 etter sammenslding (C)
Arlig effekt av sammenslaing de forste 15 arene (B-A)

Arlig effekt av sammenslaing fra og med ar 20 (C-A)

1182
1199
1163

16,7
-18,6

2 Beregnet som 15 ar a 16,744 mill. kr. Inndelingstilskuddet trappes deretter ned med 7,059 mill. kr per 4r i en femdrsperiode

(235,294 mill. kr).
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Figur 22 Rammetilskuddsutvikling med og uten sammenslding. Alternativ 1.

Hvordan rammetilskuddet fordeler seg pa de ulike elementene er vist i tabellen under. Beregningene viser
at sammenslaingsalternativ 1 vil fi en gkning i den delen av rammetilskuddet som skriver seg fra kriteri-
ene sone (15,123 mill.) og urbanitetskriteriet (1,728 mill.). Kriteriene nabo (-25 tusen), netto virkning
for elever i statlige og private skoler (-44 tusen) og opphopningsindeksen (-39 tusen) sldr negativt ut pa
rammetilskuddet for den nye kommunen. Inndelingstilskuddet er pd 35,294 mill. kr og bestdr av 2 basis-
tilskudd og 2 smidkommunetilskudd.

Tabell 19 Endring i ulike tilskuddselement. 1000 kr. Alternativ 1.

Endring i 1000 kr

Sone 15123
Nabo -25
Nrto.virkn. statl/priv. skoler -44
Opphopningsindeks -39
Urbanitetskriterium 1728
Basistillegg -24 662
Smakommunetilskudd -10 632
Inndelingstilskudd 35294
Sum 16 744

5.2.2 Alternativ 2

Tabell 20 viser kortsiktige og langsiktige effekter ved en eventuell sammenslding av Narvik, Tysfjord,
Evenes og Ballangen, mens figur 23 viser hvordan rammetilskuddet vil utvikle seg over tid. Som tabellen
og figuren viser vil alternativ 2, fa okt sitt rammetilskudd med 15,0 mill. kr hvert dr de forste 15 arene
etter sammenslding. Dette utgjor 0,8 prosent av dagens brutto driftsinntekter. Ndr inndelingstilskuddet
er ferdig trappet ned, vil kommunen vere nede pa et langsiktige tilskuddsniva som ligger 38,0 mill. kr pr

(2]
(2]
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ar under det man mottok som enkeltkommuner. Dette utgjer 2,0 prosent i forhold til dagens brutto

driftsinntekter.

I perioden 2014-2028 vil den nye kommunen ha mottatt 224,5 mill. kr mer enn de selvstendige kommu-

. o * 22
nene vil f3 i sum.

Tabell 20 Frie inntekter per dr i mill. 2014-kr. Alternativ 2.

Sum frie inntekter pr dr for sammenslaing (A)

Frie inntekter pr 4r i 15 4r etter sammenslding (B)

Frie inntekter pr &r fra og med ar 20 etter sammenslaing (C)
Arlig effekt av sammenslaing de forste 15 arene (B-A)

Arlig effekt av sammenslaing fra og med ar 20 (C-A)

1272
1287
1235

15,0
-38,0

Rammetilskudd
Alternativ 2
Ramme- ---““—“““_““_“""-h“_“““—““"_"":
tilskudd } +15,0 mill kr \/
. perar Y
Alternativ 2
\/ -38,(3 mill kr
Tt per ar
vl
¥
2014 2028 2032

Figur 23 Rammetilskuddsutvikling med og uten sammenslding. Alternativ 2.

Y -52,9 mill kr
per ar

Hvordan rammetilskuddet fordeler seg pa de ulike elementene er vist i tabellen under. Beregningene viser
at sammenslaingsalternativ 2 vil fi en gkning i den delen av rammetilskuddet som skriver seg fra kriteri-
ene sone (12,945 mill.), nabo (3 tusen) og urbanitetskriteriet (2,337 mill.). Kriteriene netto virkning for
elever 1 statlige og private skoler (-121 tusen) og opphopningsindeksen (-195 tusen) slir negativt ut pa
rammetilskuddet for den nye kommunen. Inndelingstilskuddet er pd 52,941 mill. kr og bestdr av 3 basis-

tilskudd og 3 smadkommunetilskudd.

2 Beregnet som 15 ar a 14,969 mill. kr. Inndelingstilskuddet trappes deretter ned med 10,588 mill. kr per 4r i en femdrsperiode

(252,941 mill. kr).
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Tabell 21 Endring i ulike tilskuddselement. 1000 kr. Alternativ 2.

Endring i 1000 kr

Sone 12 945
Nabo 3
Nto.virkn. statl/priv. skoler -121
Opphopningsindeks -159
Urbanitetskriterium 2337
Basistillegg -36 992
Smakommunetilskudd -15 948
Inndelingstilskudd 52 941
Sum 14 969

5.2.3 Alternativ 3a

Tabell 22 viser kortsiktige og langsiktige effekter ved en eventuell sammenslding av Tjeldsund, Evenes og
Skanland, mens figur 24 viser hvordan rammetilskuddet vil utvikle seg over tid. Som tabellen og figuren
viser vil alternativ 3a, f3 ekt sitt rammetilskudd med 4,6 mill. kr hvert ar de forste 15 arene etter sam-
menslding. Dette utgjor 0,9 prosent av dagens brutto driftsinntekter.

I beregningene har vi lagt til grunn at alternativ 3a vil bli en kommune i Nordland. Ny kommune vil
dermed kompenseres gjennom inndelingstilskuddet for tap av Nord-Norgetilskudd ved bruk av Nord-
landssatser pd sammenslaingstidspunktet.

Nar inndelingstilskuddet er ferdig trappet ned, vil kommunen vare nede pa et langsiktige tilskuddsniva
som ligger 40,3 mill. kr pr ar under det man mottok som enkeltkommuner. Dette utgjor 7,7 prosent i
forhold til dagens brutto driftsinntekter.

I perioden 2014-2028 vil den nye kommunen ha mottatt 69,3 mill. kr mer enn de selvstendige kommu-

nene vil f3 i sum.”

Tabell 22 Frie inntekter per dr i mill. 2014-kr. Alternativ 3

Sum frie inntekter pr &r for sammenslding (A) 352
Frie inntekter pr ar i 15 ar etter sammenslding (B) 357
Frie inntekter pr &r fra og med ar 20 etter sammenslaing (C) 312
Arlig effekt av sammenslaing de forste 15 arene (B-A) 4,6
Arlig effekt av sammenslaing fra og med ar 20 (C-A) -40,3

3 Beregnet som 15 ar a 4,617 mill. kr. Inndelingstilskuddet trappes deretter ned med 8,983 mill. kr per ar i en femdarsperiode
(=44,916 mill. kr).
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Figur 24 Rammetilskuddsutvikling med og uten sammenslding. Alternativ 3

Hvordan rammetilskuddet fordeler seg pa de ulike elementene er vist i tabellen under. Beregningene viser
at sammensldingsalternativ 3a, vil f en okning i den delen av rammetilskuddet som skriver seg fra krite-
riene sone (4,295 mill.) og urbanitetskriteriet (534 tusen). Kriteriene nabo (-91 tusen) og netto virkning
for elever i statlige og private skoler (-110 tusen) og opphopningsindeksen (-12 tusen) slar negativt ut pa
rammetilskuddet for den nye kommunen. Inndelingstilskuddet er pd 53,9 mill kr og bestir av 2 basistil-
skudd og 3 smakommunetilskudd. I tillegg er kommunen kompensert for tap av Nord-Norgetilskudd
ved bruk av Nordland-satser.

Tabell 23 Endring i ulike tilskuddselement. 1000 kr. Alternativ 3a.

Endring i 1000 kr

Sone 4295
Nabo 291
Nto.virkn. statl/priv. skoler 110
Opphopningsindeks 12
Urbanitetskriterium 534
Basistillegg 24 662
Smékommunetilskudd -15 948
Nord-Norgetilskudd (Nordland satser) -4 306
Inndelingstilskudd 44 916
Sum 4617

5.2.4 Alternativ 3b

Tabell 24 viser kortsiktige og langsiktige effekter ved en eventuell sammenslding av Tjeldsund, Evenes,
Harstad og Skdnland, mens figur 25 viser hvordan rammetilskuddet vil utvikle seg over tid. Som tabellen
og figuren viser vil alternativ 3b, fa okt sitt rammetilskudd med 10,3 mill. kr hvert ar de forste 15 drene
etter sammenslding. Dette utgjor 0,4 prosent av dagens brutto driftsinntekter.
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I beregningene har vi lagt til grunn at alternativ 3b vil bli en kommune i Troms.

Harstad mottar i dag inndelingstilskudd pa 17,6 mill. kr fra kommunesammensldingen mellom Harstad
og Bjarkey i 2013. I beregningene har vi lagt til grunn at dette inndelingstilskuddet blir kompensert over

et nytt inndelingstilskudd.**

Nar inndelingstilskuddet er ferdig trappet ned, vil kommunen vere nede pd et langsiktige tilskuddsniva
som ligger 60,3 mill. kr pr &r under det man mottok som enkeltkommuner. Dette utgjer 2,6 prosent i
forhold til dagens brutto driftsinntekter.

I perioden 2014-2028 vil den nye kommunen ha mottatt 154,2 mill. kr mer enn de selvstendige kommu-

nene vil f i sum.”

Tabell 24 Frie inntekter per dr i mill. 2014-kr. Alternativ 3b.

Sum frie inntekter pr dr for sammenslaing (A) 1541
Frie inntekter pr ar i 15 &r etter sammenslding (B) 1551
Frie inntekter pr ar fra og med ar 20 etter sammenslding (C) 1481
Arlig effekt av sammenslaing de forste 15 arene (B-A) 10,3
Arlig effekt av sammenslaing fra og med ar 20 (C-A) -60,3

Rammetilskudd

Alternativ 3b
Ramme- |-
tilskudd } aogmitke
Alternativ 3 R \/

\/ -70,5 mill kr
per &r
\ -60,3 mill kr
per ar
vl )
2014 2028 2032

Figur 25 Rammetilskuddsutvikling med og uten sammenslding. Alternativ 3b.

Hvordan rammetilskuddet fordeler seg pa de ulike elementene er vist i tabellen under. Beregningene viser
at sammenslaingsalternativ 3b vil fi en ekning i den delen av rammetilskuddet som skriver seg fra krite-
riene sone (4,439 mill.) og urbanitetskriteriet (2,415 mill.). I tillegg vil Nord-Norgetilskudd med bruk av

*4 Eksisterende inndelingstilskudd for Harstad er 17,607 mill. kr for 2014. Reelt sett vil dette tilskuddet bli redusert med 3,521
mill. kr pr ar i perioden 2027 til 2031, dvs. et ar for nedtrappingsperioden for det nye inndelingstilskuddet.

» Beregnet som 15 dr a 10,279 mill. kr. Inndelingstilskuddet trappes deretter ned med 14,110 mill. kr per ar i en femdrsperiode
(=70,548 mill. kr).
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Troms-satser gi et skt rammetilskudd pa 3,889 mill kr. Kriteriet nabo (-226 tusen), netto virkning for
elever i statlige og private skoler (-169 tusen) og opphopningsindeksen (-70 tusen) sldr negativt ut pa
rammetilskuddet for den nye kommunen. Inndelingstilskuddet er pd 70,548 mill. kr og bestdr av 3 basis-
tilskudd og 3 smakommunetilskudd og ett eksisterende inndelingstilskudd.

Tabell 25 Endring i ulike tilskuddselement. 1000 kr. Alternativ 3b.

Endring i 1000 kr

Sone 4439
Nabo 226
Nrto.virkn. statl/priv. skoler -169
Opphopningsindeks -70
Urbanitetskriterium 2 415
Basistillegg -36 992
Smékommunetilskudd -15 948
Nord-Norgetilskudd (Troms-satser) 3889
Inndelingstilskudd (Harstad-Bjarkey 2013) 17 607
Inndelingstilskudd 70 548
Sum 10279

5.2.5 Oppsummering

Tabellen under oppsummerer kortsiktige og langsiktige effekter ved sammenslding for de ulike alternati-
vene som vi har presentert foran. Beregningene viser at de fire alternativene vil fi en okning i rammetil-
skuddet hvert ar de forste 15 arene pa mellom 4,6 mill. og 16,7 mill. Inndelingstilskuddet kompenserer
for bortfall av basistillegg og regionaltilskudd over en periode pa 20 ar, med gradvis nedtrapping etter

15 4r. Etter 20 ar er rammetilskuddet nede pa det nivdet som skal gjelde pa lang sikt. For at kommune-
sammenslding skal veere gkonomisk lennsomt, md kommunene innen 20 ar ha realisert et innsparingspo-
tensial tilsvarende reduksjonen i rammetilskuddet.

Tabell 26 Frie inntekter i mill. 2014-kr. Alternativ 1-3b.

Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3a Alternativ 3b
Sum frie inntekter pr ar for 1182 1272 352 1541
sammenslaing (A)
Frie inntekter pOr‘ aril$ar 1199 1287 357 1551
etter sammenslding (B)
Frie inntekter pr ar fra og
med 4r 20 etter sammensla- 1163 1235 312 1481
ing (C)
Arlig effekt av sammensla-

1 1 1

ing de forste 15 arene (B-A) 6,7 5,0 4,6 0,3
Arlig effekt av sammensla- 186 38,0 40,3 60,3

ing fra og med ar 20 (C-A)
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Tabellen under viser endring i ulike tilskuddselement for de ulike sammensldingsalternativene.

Tabell 27 Oversikt over endring i ulike tilskuddselement. 1000 kr. Alternativ 1-3b.

Tilskuddselement Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3a Alternativ 3b
Sone 15123 12 945 4295 4439
Nabo 25 3 91 -226
Nto.virkn. statl/priv. skoler -44 121 110 169
Opphopningsindeks -39 159 12 -70
Urbanitetskriterium 1728 2337 534 2415
Basistillegg -24 662 -36 992 -24 662 -36 992
Smékommunetilskudd -10 632 15 948 215 948 215 948
Nord-Norgetilskudd (Nordland)

Nord-Norgetilskudd (Troms) 4306 3889
Inndelingstilskudd (Harstad) 17 607
Inndelingstilskudd 35294 52 941 44 916 70 548
Sum 16 744 14 969 4617 10279

For at kommunesammensléing skal veere gkonomisk lennsomt, ma kommunene innen 20 &r ha realisert
et innsparingspotensial tilsvarende reduksjonen i rammetilskuddet. Vi vil i kapittel 6 om tjenesteproduk-
sjon og administrasjon se nermere pd innsparingspotensialet til de ulike sammensldingsalternativene.

5.3 Endring i inntektssystemet

Regjeringen legger opp til en helhetlig gjennomgang av inntektssystemet for kommunene i lopet av re-
formperioden. Gjennomgangen vil sees i sammenheng med kommunereformen.

Det vil bli gitt en vurdering av smadriftsulemper, og hvorvidt dette er en ufrivillig kostnad for kommu-
nene eller om kommunestorrelse kan sees som en frivillig kostnad for kommunene. Utforming og om-
fang av regionalpolitiske tilskudd vil bli vurdert (Nord-Norge- og Namdalstilskudd, smdkommunetil-
skudd, distriktstilskudd Ser-Norge og storbytilskudd). Regjeringen ensker ogsd at kommunene skal be-
holde mer av skatteinntektene enn i dag. Det betyr at skattelementene i inntektssystemet og systemet for
inntektsutjevning vil bli vurdert. Regjeringen vil legge fram et nytt opplegg for inntektssystemet for
kommunene i kommuneproposisjonen for 2017.

Dagens inndelingstilskudd viderefares, det vil si at en ny, sammenslatt kommune far beholde tilskudd
som om den fortsatt var to (eller flere) kommuner i 15 ar etter sammensldingen, for inndelingstilskuddet
trappes ned over fem ar. Etter reformperioden vil ordningen bli strammet inn. Hvordan omfanget og
innretningen pa ordningen skal vare, herunder perioden for inndelingstilskuddet, vil bli vurdert.

5.4 Konsesjonskraft

Kraftverkseier skal avstd inntil 10 prosent av kraftgrunnlaget som konsesjonskraft til kommunene og
fylkeskommunen der kraftanlegget ligger. Kommunene sin rett til konsesjonskraft er derimot avgrensa til
kommunenes behov for allmenn elektrisitetsforsyning. I kommuner med lavt folketall — men med store
utbygginger — innebzerer dette at fylkeskommunen fir overfort den overskytende mengden. En kommu-
nesammenslding mellom sma kraftkommuner og kommuner med et storre innbyggertall, innebeerer et
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storre behov for allmenn el-forsyning. En sterre del av konsesjonskraften vil dermed g til den nye
kommunen, mens fylket sin mengde blir tilsvarende redusert. P4 den maten kan en si at regelverket og
regimet som er knyttet til fordelinga og uttak av konsesjonskraft, ikke er sammenslaingsneytralt
(Brandtzeeg et al. 2011).

I tabell 28 har vi laget en oversikt over konsesjonskraftmengde i kommunene, alminnelig forbruk og

overskytende konsesjonskraftmengde. Alle tallene er i GWh. Alminnelig forbruk er definert som alt for-

bruk av elektrisk energi til husholdning, jordbruk, bedrifter og s videre unntatt kraftintensiv industri.

Tallene pa konsesjonskraftmengde er hentet fra NVE, og tallene pa alminnelig forbruk er hentet fra lo-
kale energiutredninger i tidsrommet 2009 — 2013. Vi har ikke fatt tallene pa alminnelig forbruk bekreftet
fra nettselskapene med unntak av Ballangen, og tar dermed forbehold om at det kan forekomme avvik
fra tallene i tabellen. Men dette er ikke avgjorende for resultatet. Det er lagt til grunn et tap i nettet pa 9
prosent, som kommer i tillegg til tallene oppgitt i energiutredningene.

Tabell 28 Oversikt over konsesjonskraftmengde og alminnelig forbruk i kommunene. Kilde: NVE og lokale energi-

utredninger?’

Kommune Konsesjonskraftmengde Alm. forbruk Overskytende konsesjonskraft
Narvik 128 403 -275
Ballangen 23 49 -26
Tysfjord 26 55 29
Evenes 3 33 -29

Status for kommunene i Ofoten er at alle bruker den konsesjonskraftmengden de har tilgjengelig og vel
sa det. Som vi ser er det Narvik som har hoyest «underskudd», mens de andre tre kommunene har mel-
lom 20 og 30 GWh hayere forbruk en tilgjengelig mengde. Det betyr at ved en kommunesammenslding
vil ikke det gi okte inntekter til kommunene i form av konsesjonskraftsinntekter.

5.5 Andre statstilskudd og eremerkede tilskudd

I tillegg til frie inntekter mottar kommuner en rekke statlige tilskudd inkl. kompensasjonsordninger som
ikke omfattes av rammeoverferingene (inntektssystemet). Det vil for eksempel gjelde:

e Integreringstilskudd

e Tilskudd ressurskrevende tjenester

e Kompensasjonstilskudd (rente- og avdragsrefusjon) for investeringer knyttet til handlingsplanen
for eldreomsorg og opptrappingsplanen for psykisk helse

e Rentekompensasjon skoleanlegg™, skolebygg og svemmeanlegg® og kirkebygg

e Kompensasjon renter og avdrag for investeringer fra gjennomferingen av reform 97

e  Momskompensasjon

Barnehagemidlene ble innlemmet i rammetilskuddet f.o.m. 2011 og fordeles etter den generelle kost-
nadsnekkelen. Fra og med 2012 ble det innfert kommunal medfinansiering av spesialisthelsetjenesten og

26 http://snl.no/alminnelig_forbruk

*T Lokale energiutredninger:

- Ballangen: http://g3.aktiweb.no/Kundearkiv/9411/MineDokumenter/LokalEnergiutredningBallangen 2009.pdf
- Tysfjord: http://nordsaltenkraft.no/sites/n/nordsaltenkraft.no/files/e18df63974e372e509b8597d519efea9.pdf

- Narvik: http://www.nordkraftnett.no/PageFiles/235/Energiutredning %20Narvik %202013.pdf
- Evenes: http://www.eveneskraft.no/Energiutredning %202010.pdf

28 Fra ordningen innfaset i perioden 2002-08

%9 Fra den nye ordningen som ble faset inn f.o.m. 2009.
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kommunalt betalingsansvar for utskrivningsklare pasienter. Fordeling av midlene skjer etter den generel-
le kostnadsnekkelen. Generelt kan det forventes at de nevnte tilskuddene og overfaringspostene vil vaere
sammensldingsneytrale. Regjeringen har og varslet at kommunal medfinansiering skal avvikles fra
1.1.2015.

5.6 Sone for arbeidsgiveravgift og distriktspolitisk virkeomrade

En sammenslding vil ogsa reise problemstillinger avhengig av om kommunene ligger i ulike soner nar det
gjelder arbeidsgiveravgiftssats og distriktspolitisk virkeomrdde. En sammenslatt kommune vil her fa
kompensert eventuelt inntektsbortfall/kostnadsekning over inndelingstilskuddet — og vil sdledes ikke ha
noen betydning de 15 forste drene etter en sammensliing.

Regional- og distriktspolitiske ordninger som differensiert arbeidsgiveravgift og bedriftsstotte er definert
gjennom ulike virkeomréder. Til grunn for inndelingen av det distriktspolitiske virkeomradet ligger det
en vurdering av hvilke deler av landet som har spesielle utfordringer i forhold til distrikts- og regionalpo-
litiske mal om bosetting og verdiskaping.

Tabell 29 Oversikt over sone for arbeidsgiveravgift og distriktspolitisk virkemiddelomréde. Kilde: KMD.

Sone for arbeidsgiveravgift Sone for distriktspol. virkemiddel-
omrade
Narvik 4 v
Tysfjord 4 v
Tjeldsund 4 v
Evenes 4 v
Ballangen 4 v
Harstad 4 v
Skéanland 4 v

Differensiert arbeidsgiveravgift innebzrer at landet er delt inn i ulike arbeidsgiveravgiftssoner hvor det
betales lavere satser i distriktene enn i sentrale strek. Ordningen er delt i sju arbeidsgiveravgiftsoner hvor
satsene varierer fra 14,1 % i sentrale strok til 0 % i Finnmark og Nord-Troms. Alle de aktuelle kommu-
nene i Ofoten er plassert i sone 4 (sats 5,1 %).

Virkeomradet for distriktsrettet investeringsstotte bestemmer hvor offentlige myndigheter (stat, fylkes-
kommuner, kommuner og deres underliggende virksomheter) kan gi stotte til neringsvirksomhet. Virke-
omradet er hjemlet i felles regionalpolitiske retningslinjer som gjelder i hele EU/E@S-omridet. Ordninger
eller enkelttildelinger knyttet til denne geografien ma meldes eller notifiseres til ESA etter reglene om of-
fentlig stotte. ESA godkjente 26. februar 2014 Norges forslag til nytt virkeomrade for distriktsrettet in-
vesteringsstotte. Det nye virkeomradet er i all hovedsak en videreforing av virkeomradet for perioden
2007-2013. Det nye virkeomradet tradte i kraft fra 1. juli 2014 og vil gjelde fram til 31. desember 2020.

Alle kommuner i Nordland og Troms ligger innenfor virkeomradet for distriktsrettet investeringsstatte.
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5.7 Landbrukstilskudd

Innenfor landbruket er det forskjellige soner for distriktstilskudd for melk, kjott og areal- og kulturland-
skapstilskudd. Hoyere sonenummer gir hoyere tilskudd. Ut fra erfaringer med tidligere kommunestruk-
turutredninger vil ikke en kommunesammenslding ha betydning for soneinndelingen for kjott og melk.
Her folger ikke soneinndelingen alltid kommunegrensene. Det gjor derimot areal- og kulturlandskapstil-
skuddet. Dersom kommunene hadde ligget i ulike soner her, ville det ha utlest behov for nermere avkla-
ringer av soneplasseringen, fordi endringer av soneplasseringen kan pavirke bendenes inntektsgrunnlag. I
forbindelse med sammensldingen av Mosvik og Inderoy var det behov for slike avklaringer fordi kom-
munene var plassert i ulike soner. Utfordringene ble spilt inn overfor landbruksdepartementet som tok
sporsmalet opp med ansvarlige parter for 4 f3 en avklaring. Resultatet av dette ble at eksisterende sone-
inndeling ble oppretthold for den nye kommunen. I og med at alle kommunene i Nordland og Troms
ligger i sone 5, vil ikke dette veaere en aktuell problemstilling her.

5.8 Eiendomsskatt og kommunal prissetting

En sammenslatt kommune kan naturligvis ikke praktisere utskriving av eiendomsskatt lik «<summen av»
de gamle kommunenes praksis. Eiendomsskatten kan gjelde hele kommunen eller avgrensede omrader
som er “utbygd pé byvis”. Etter § 3 i eiendomsskatteloven er det fire hovedalternativ for avgrensning av
eiendomsskatt:

a. Eiendomsskatt i hele kommunen

b. Eiendomsskatt i klart avgrensede omrader som er utbygd helt eller delvis pa byvis
c. Eiendomsskatt bare pa verker og bruk

d. Eiendomsskatt pd neringseiendom

e. Alternativ b + ¢

f. Alternativ b + d

g. Alternativ a, unntatt alternativ d
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Tabellen under viser at Narvik, Tysfjord og Harstad har eiendomsskatt i hele kommunen, mens Tjeld-
sund, Evenes, Ballangen og Skanland har eiendomsskatt bare pd verk og bruk. Evenes har i tillegg eien-
domsskatt pd annen nzringseiendom.3°

Tabell 30 Oversikt over praksis for eiendomsskatt 2013. Kilde: KOSTRA.

Hele kommunen Kun pa verk og bruk

Narvik X

Tysfjord b

Tjeldsund X

Evenes X (+ annen nringseiendom)
Ballangen X

Harstad X

Skénland X

Det er ikke bare omradene som eiendomsskatten blir skrevet ut for som ma harmoniseres, ogsa ni-
viet/takstgrunnlaget pd eiendomsskatten ma harmoniseres ved en kommunesammenslding. Eiendoms-
skatten skal veere minst 0,2 prosent og maks. 0,7 prosent av takstgrunnlaget. Tabellen under viser nivéet
pa kommunenes inntekter fra eiendomsskatt. Narvik og Tysfjord har heyest inntekter fra eiendomsskatt,
med hhv. 8,3 og 7,5 prosent av sum driftsinntekter. Tjeldsund og Skdnland har lavest inntekter fra eien-
domsskatt av de sju kommunene, tilsvarende 0,5 prosent av sum driftsinntekter.

Tabell 31 Eiendomsskatt 2013. 1000 kr. Kilde: KOSTRA.

Annen eiendom  Boliger og fritidseien- Eiendomsskatt Eiendomsskatt i % av sum

dommer totalt driftsinntekter

Narvik 69 813 40 644 110 457 8,3 %
Tysfjord 13917 2358 16 275 7,5 %
Tjeldsund 701 0 701 0,5 %
Evenes 2671 0 2671 1,8 %
Ballangen 1564 0 1564 0,7 %
Harstad 24 060 42 255 66 315 3,6 %
Skanland 1167 0 1167 0,5 %

Hvordan eiendomsskatten vil bli utformet i en ny kommune, er vanskelig 4 spd noe om. Uansett m4 ei-
endomsskatten harmoniseres ved en kommunesammenslding og dette kan vise seg 4 bli en krevende ovel-
se.

0 L . . .
3° Til annen nzringseiendom regnes blant annet kontorlokale, parkeringshus, butikk, varelager, hotell, serveringssted mv.
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En annen problemstilling er at kommunene har ulike priser pA kommunale tjenester. Dette kan vere alt
fra barnehagesatser til kommunale avgifter. Sentrale sporsmal vil vere om en kommunesammenslding
medferer hoyere priser og avgifter i en av de «gamle» kommunene. Er forskjellene store eller vil det veere
relativt enkelt 4 harmonisere prissettingen?

Prissettingen av tjenestene varierer noe mellom kommunene, og satsene ma bli harmonisert i en ny
kommune. Foreldrebetaling i barnehagene er lik mellom kommunene, som felge av innfering av maks-
pris pa foreldrebetaling. Tysfjord har lavest foreldrebetaling for en SFO-plass, mens foreldrebetalingen er
heyest i Evenes. Arsgebyr vann varierer fra kr 1 657 i Narvik til kr 5 000 i Tysfjord. Ballangen har hoy-
est drsgebyr pd avlep pd kr 5 359, mens Evenes har hoyest drsgebyr pa avfall.

Tabell 32 Eksempel pd kommunale satser 2013. Kilde: KOSTRA.

Foreldrebetaling Arsgebyr

SFO (20t) Vann Avlep Avfall
Narvik 2 000 1657 1969 2 600
Tysfjord 1673 5000 3500 4000
Tjeldsund . 3201 2 420 2958
Evenes 2 351 3542 2720 4105
Ballangen 2025 4615 5359 3766
Harstad 2249 3 046 2 846 2769
Skanland 1900 4 460 2152 3400

5.9 Demografi og kommuneskonomi

Kommunene har ansvaret for blant annet barnehage, grunnskole og pleie- og omsorgstjenester. Dette er
tjenester som i hovedsak er rettet mot bestemte aldersgrupper av befolkningen, og hvor utgiftene i stor
grad pavirkes av den demografiske utviklingen. Innbyggertallsutvikling og alderssammensetning har stor
betydning for niviet pa de statlige rammeoverferingene. Meningen er at rammetilskuddet skal reflektere
at de ulike aldersgruppene ikke koster kommunekassa det samme. Yrkesaktive mennesker klarer seg i
hovedsak selv, mens de yngste skal ha barnehage og skoleplass. De eldste gir kostnader pa helse- og om-
sorgstjenestene. Samtidig er det ikke sikkert at en kommune far reduserte kostnader i tjenestetilbudet pa
grunn av demografiske endringer. Kommunen vil da oppleve at det blir mindre penger til radighet.

Kommunene i Ofoten har generelt en eldre befolkning enn landsgjennomsnittet. Andelen eldre over 67 ar
utgjorde 16,2 prosent av befolkningen pr. 1.1.2014. Tilsvarende andel for landet var 13,7 prosent.
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Tabell 33 Prosentandel av befolkningen i ulike aldersgrupper per 1.1.2014. Kilde: KOSTRA/beregninger ved Tele-
marksforsking.

0-$ ar 6-15 ar 16-66 ar 67-794ar 80-89ar 90arog  0-66ar Over 67

eldre ar
Narvik 6,8 10,9 66,4 10,2 4,6 1,1 84,1 15,9
Tysfjord 5,4 10,3 65,2 13,5 4,4 1,4 80,8 19,2
Tjeldsund 5,6 9,9 60,6 15,7 6,7 1,6 76,0 24,0
Evenes 6,2 12,1 60,6 14,2 5.2 1,7 78,9 21,1
Ballangen 5,8 12,0 62,8 13,5 4,4 1,5 80,5 19,5
Harstad 6,9 11,8 66,5 10,3 3,8 0,7 85,2 14,8
Skanland 6,2 10,9 64,3 12,9 4,6 1,1 81,4 18,6
Samlet 6,6 11,3 65,9 10,9 4,3 1,0 83,8 16,2
Alternativ 1 6,5 10,9 65,9 10,9 4,6 1,2 83,4 16,6
Alternativ 2 6,5 11,0 65,6 11,0 4,6 1,2 83,2 16,8
Alternativ 3a 6,1 11,0 62,5 13,9 5,2 1,3 79,5 20,5
Alternativ 3b 6,7 11,6 65,8 11,0 4,1 0,9 84,1 15,9
Hele landet 7,4 12,1 66,9 9,4 3,5 0,8 86,3 13,7

I forbindelse med konsultasjonsmetene mellom staten og kommunesektoren om kommende 4rs statsbud-
sjett legger teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) fram bereg-
ninger om hvordan den demografiske utviklingen antas & pavirke kommunesektorens utgifter. I rappor-
ten fra mai i ar har TBU beregnet at kommunesektoren kan f& merutgifter pd om lag 3,1 mrd. kri 2015

som folge av den demografiske utviklingen. Hele den beregnede merutgiften er knyttet til kommunene.”'

KRD har anslatt at om lag 2,7 mrd. kr (=3,1-0,4) av disse merutgiftene md dekkes innenfor veksten i frie
inntekter. Anslagene er basert pa uendret standard, dekningsgrad og effektivitet i tjenesteytingen, og er et
utrykk for hva det vil koste kommunesektoren 4 bygge ut tjenestetilbudet for & holde tritt med befolk-
ningsutviklingen. Flere barn og unge i aldersgruppene 0-5 ar og 6-15 ar trekker isolert sett i retning av
okte utgifter til barnehage og grunnskole. Flere eldre i aldersgruppen 67-79 ar og over 90 ar bidrar iso-
lert sett til okte utgifter til pleie- og omsorgstjenesten, mens ferre eldre i alderen 80-89 ar trekker i mot-
satt retning.

I tabellen under er mer- og mindreutgifter knyttet til de enkelte aldersgruppene beregnet med utgangs-
punkt i TBUs beregningsopplegg knyttet til den demografiske utviklingen. P4 bakgrunn prognostisert
befolkningsutvikling i 2014, viser tabellen under at Narvik, Tjeldsund, Evenes, Harstad og Skanland vil
fa okte utgifter i 2015, mens Tysfjord og Ballangen vil fa reduserte utgifter. Alternativ 1, 2 og 3a er an-
slatt & f4 merutgifter pa rundt 3 mill. kr, mens alternativ 3b er ansldtt & fi merutgifter pa rundt 11 mill.

kr.

3" Fylkeskommunene forventes i disse beregningene ikke & fi verken mer- eller mindreutgifter.
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Tabell 34 Beregnede mer-/mindreutgifter 2015 knyttet til den demografiske utviklingen. Mill 2014-kr. Kilde:
TBU/beregninger ved Telemarksforsking.*”

0-5 6-15ar 16-18 19-66 67-79 80-89 90 ar Sum Ekskl

ar ar ar ar ar og 16-18
eldre
Narvik -1,7 5,7 -3,1 2,9 3,5 -3,6 -1,7 1,9 5,0
Tysfjord -0,8 -0,7 -0,8 -0,3 1,9 0,3 -1,3 -1,7 -0,9
Tjeldsund -0,1 0,0 -1,8 -0,1 0,7 -0,2 0,8 -0,5 1,3
Evenes 0,1 -0,9 1,8 -0,2 0,6 1,0 0,0 2,4 0,6
Ballangen -1,1 0,4 1,6 -0,6 1,4 0,2 -1,7 0,3 -1,3
Harstad 2,5 -5,1 -1,0 1,3 7,1 2,1 4,6 7,4 8,3
Skénland 0,0 -0,4 2,8 -0,4 1,7 -0,8 0,8 3,6 0,8
Alternativ 1 -4 5 2 2 7 -3 -5 0 3
Alternativ 2 -3 4 -1 2 7 -2 -5 3 3
Alternativ 3a 0 -1 3 -1 3 0 2 5 3
Alternativ 3b 3 -6 2 1 10 2 6 13 11
Hele landet -80 764 211 599 1382 -336 357 2474 2685

3 Aldersgruppen 16-18 ar kan i stor grad knyttes til fylkeskommunen. Denne aldersgruppen er derfor holdt utenfor i kolonnen
ekskl. 16-18 ar.
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Under har vi ogsa sett pa utviklingen i perioden fram til 2020. Beregningsopplegget er ellers det samme
som i tabellen over. Som oppstillingen viser er Narvik, Tysfjord, Harstad og Skanland anslatt 4 f4 mer-
utgifter i denne perioden, mens Tjeldsund, Evenes og Ballangen er anslatt 4 f4 mindreutgifter. Alternativ
1 og 2 er begge anslitt 4 f4 merutgifter pd om lag 47 mill. kr, mens alternativ 3a er anslatt & f mindre-
utgifter pa rundt 1 mill. kr. Alternativ 3b er ansldtt 4 fa merutgifter pa ca. 82 mill. kr.

Tabell 35 Beregnede mer-/mindreutgifter 2015-2020 knyttet til den demografiske utviklingen. Akkumulert. Faste
mill. 2014-kr. Kilde: TBU/beregninger ved Telemarksforsking.

0-5ar 6-154r 16-18 19-66  67-79 80-89 90 ar Sum Ekskl.

ar ar ar ar og 16-18
eldre
Narvik 4,0 18,7 -30,7 6,3 22,3 -7,4 4,6 17,8 48,4
Tysfjord -0,8 0,0 4.1 -1,0 3,8 0,7 -1,3 -2,8 1,4
Tjeldsund -3,3 -3,6 0,0 -1,4 2,1 -1,6 0,0 -7,9 -7,9
Evenes 0,0 -1,6 1,8 0,0 3,5 -0,2 2,1 1,4 -0,4
Ballangen 0,2 -4,3 2,8 -1,5 3,9 3,9 -5,0 -0,1 -2,9
Harstad 14,5 11,6 -25,2 5,2 37,9  -0,7 14,6 57,9 83,1
Skénland -1,4 5,7 2,9 -0,9 6,6 0,0 -2,5 10,5 7,5
Alternativ 1 3 14 -32 4 30 -3 -2 15 47
Alternativ 2 3 13 -30 4 33 -3 -4 16 47
Alternativ 3a -5 0 5 ) 12 ) -5 4 -1
Alternativ 3b 10 12 -20 3 50 -2 10 62 82
Hele landet 1389 4310 -1550 3378 6740 688 833 15787 17337
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6. Tjenesteproduksjon og
administrasjon

En sentral mélsetning ved en kommunesammenslaing vil veere 4 hente ut stordriftsfordeler i form av mer
effektiv drift, storre og sterkere fagmiljoer og bedre tjenester. Hva som vil vere méilsetningene, vil av-
henge av hvordan utgangspunktet er. Det kan tenkes at tjenestene blir bedre fordi en storre kommune
har mer ressurser, og dermed mulighet til & bygge opp et storre og bedre fagmiljo. P4 den andre siden
kan en mindre kommune ha bedre kjennskap til lokalmiljoet, vaere mer fleksibel og tilpasningsdyktig,
sann at en kan forvente mer tilfredse innbyggere i sma kommuner.

Christiansenutvalget (NOU 1992: 15) pekte pd at smadriftsulemper i kommunal administrasjon for de
minste kommunene, og at en sammenslding til sterre enheter gir mulighet til 4 flytte ressurser fra admini-
strasjon til tjenesteproduksjon. Det har vi sett eksempler pa ved flere av de frivillige sammensldingene
som har blitt gjennomfert (Brandtzaeg 2009). Samtidig skal en ikke overvurdere innsparingsmuligheter
innen tjenesteomradene, erfaringer tilsier at det er vanskelig & hente ut direkte ekonomiske effektivise-
ringsgevinster for forstelinjetjenester. Spesielt for tjenester hvor nerhet til innbyggerne er viktig. Erfa-
ringer fra de gjennomferte kommunesammensldingene er at skoler, barnehager, sykehjem og lignende
gjerne blir liggende hvor de er (Brandtzaeg 2009). Det kan vere en fordel for prosessen & avklare pa et
tidlig tidspunkt hvilke omrader som vil veere gjenstand for vurdering av ny lokalisering og hvilke omra-
der som eventuelt skjermes for slike endringer. Vi har skrevet mer om dette i utfordringsnotatet som lig-
ger ved rapporten som vedlegg 1.

6.1 Dagens organisering

Narvik og Ballangen er styrt etter en sdkalt to-nivimodell hvor tjenesteomradene er underlagt rddman-
nen, mens Tysfjord er styrt etter en trenivd-modell hvor det er delt opp i etater med egne ledere. Evenes
har en variant av dette, med blanding av bide to-niva og tre-niva. Her folger en kort beskrivelse og or-
ganisasjonskart for hver av kommunene. Narvik har ikke organisasjonskart, men vi beskriver hvordan
organiseringen er.

Narvik er som nevnt en tonivd-kommune, hvor enhetene ligger direkte under radmannen. Rddmannens
kontor bestar i tillegg til ridmannen av to kommunalsjefer og en rddgiver. Narvik har folgende enheter
innenfor de ulike fagomrédene:

e Administrasjon (6 enheter)

0 Fag og forvaltning
HR
IT, drift og utvikling
Kemner

o O O O

Samfunnskontakt og service
0 Gkonomi

e  Grunnskolene og Narvik voksenopplering (10 enheter)
0 Ankenes skole

Beisfjord skole

Bjerkvik skole og barnehage

Framnes ungdomsskole

O O O ©o

Frydenlund skole
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Hakvik skole

Praken ungdomsskole
Skistua skole

Skjomen skole og barnehage

O O O ©o

0 Narvik voksenopplering
e Barnehagene og spesialpedagoger (11 enheter)
0 Barnebo barnehage
Bjerkvik skole og barnehage
Emmenes barnehage
Flaklypa barnehage
Maseveien barnehage
Rallar’n barnehage
Skarpen barnehage
Skistua barnehage
Skjomen skole og barnehage

O O O O O O o O o

Villaveien barnehage
0 Spesialpedagogisk team
e Kultur og fritid (1 enhet)
o Kultur
e Hjemmetjenester (3 enheter)
0 Bjerkvik omsorgsdistrikt
0 Hjemmetjenesten
0 Oscarsborg bo- og servicesenter
e Funksjonshemmede og avlastning barn og unge (1 enhet)
0 Funksjonshemmede og avlastning barn og unge
e UH-tjeneste (1 enhet)
0 UH-tjenesten
e  Omsorgsinstitusjoner (3 enheter)
0 Ankenes bo- og servicesenter
0 Bjerkvik omsorgsdistrikt
0 Furumoen sykehjem
e Sosial og flytning (1 enhet)
0 NAV Narvik
e Helsetjenester og miljo (3 enheter)
0 Barn, unge og familie
0 Rus og psykiatri
0 Helsetjenester
e Byggesak, plan- og arealtjenester (1 enhet)
0 Areal- og samfunnsutvikling
e Veg og park (1 enhet)
0 Veg og park
e Eiendomsforvaltning (2 enheter)
0 Renhold
0 Byggforvaltningen

Narvik hadde per 31.12.2013 1331 arsverk i kommunen, og ca. 1 400 ansatte
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% Evenes kommune

ORGANISASJONSKART

Rédmann

Stewnar Serensen

1lf. 76981501
Felles- ET Okonomi- ET Skatte- Liland Bogen Helse og Liland i
avdelingen avdeling avdeling barnehage barnchage omsorg skole qu]eq: =
Interkomm . samart Interkomm . samarb
Per-Kaare Holdal Hugo Hesmpird Anita Aarsund Linda @stnes Tave Solberg, Gunnar Bergvik Kjerst Markusson Even Johnsen
Enhetsleder Enhetsleder Enhetsleder Enh leder styrer Enh leder/styrer Enhersleder Rektor
tf 76981505 tIf 76931537 tif 76919155 uf 76081400 tif. 76081420 1f 76981528 1l 76981600 tf 76981504
I | | |
Biblioteket | [ETS lulnuskold ETS Bamevemn Miljotjenesten Poykiatri Hjemme- Helsesaster | |EYes syke og
Interkomm. samarb Interkomin samart. tjenesten bygdeheim
Liv Albriptsen Evald Joakimsen Ingrd A Iversea Merete Nilssen Synaove Helgesen | Rmn Kristin Skinhauy Anne Gullbakk Stine Fedreheim
Bibliotekar Rektor Aduin, leder Leder Psvk. srkepl Avdleder Avd Jeder
1E 76981528 1E 75084218 115 76985838 1lf. 76085803 1l 41572430 11£, 76085805

Figur 26 Organisasjonskart Evenes kommune

Evenes har en organisering som hovedsakelig bestar av en to-nivd modell, mens en innenfor fellesavde-
lingen og helse- og omsorgs delvis har tre-nivamodell. Organiseringen har og tatt hensyn til at Evenes
har en rekke interkommunale samarbeid, som er presisert i organisasjonsmodellen med de omridene
som Evenes har ansvar for. Dette gjelder skonomiavdelingen, skatteavdelingen, barnevernet og voksen-
opplering. I tillegg har legetjenesten blitt interkommunal. De ulike omradene har falgende fordeling:

e Skole og barnehage (3)

e Helse og omsorg (1) — med 6 underavdelinger
o Fellesavdelingen (1) — med 1 underavdeling

e  Flyktningetjeneste (1)

Evenes kommune har 121,5 arsverk og 160 ansatte.

RADMANN
Service
IKT ST
(\ - \Lederforum’ _ P Bkonomi og
I personal
NAV
Kultur
Oppvekst og Helse og omsorg Teknisk
utdanning

Figur 27 Organisasjonskart Tysfjord kommune
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I Tysfjord har en tre etater som er helse- og omsorgsetaten, oppvekst- og utdanningsetaten og teknisk
etat. Raddmannen og lederne for de ovennevnte etater utgjor kommunens ledergruppe. I radmannens
stab inngir IKT, skonomi og personal, service og kultur som stettefunksjoner. NAVs leder rapporterer
til ridmannen, men er ikke en del av ledergruppen. Tysfjord hadde per 31.12.2012 ca. 200 arsverk og
238 ansatte i kommunen.

Organisasjonskart Ballangen kommune

Rédmann
Egil
Heitmann
i T T T T T T 1 T i
Eohet tnhet Enhet Enhet Eohet Enhet Enhet Enhet Enhet Enhet Enhet
Rallang: Kjeldebot Ballangen ag Stollen Tnstilng Hj Hulsetjeneslen MAY Tekniske Kultur og Okonomi og
bame- og skole og HBostrand bamehage tjenesten tjenesten tjenester voksen- stab
umpdormssskol barmchape harmchager applaring
€ Hente Jorunn Bakke | EI Martinussen | Anne Dahlberg | Inger Johanme | Vigso Mathisen Vakant
Merte Akselsen Samuelzen Amundsen Fer Ove Bjorna

Figur 28 Organisasjonskart Ballangen

Ballangen har ogsi to-nivd modell hvor tjenesteomradene ligger direkte under ridmannen. Ridmannen
har en radgiver, assisterende rddmann og nzerings- og utviklingssjef i sin nermeste stab. Som vi ser av
organisasjonskartet har Ballangen felgende fordeling av sine 11 enheter:

e Skole og barnehage (4)

e Helse og omsorg (3)

e NAV (1)

e Tekniske tjenester (1)

e Kultur- og voksenopplering (1)
e  Jkonomi og stab (1)

Som vi ser har altsd kommunene ulik organisering og ved en eventuell sammensliing er det behov for en
ny styringsmodell for den nye kommunen. Vi gar ikke nzrmere inn pa det i denne utredningen, men ut-
arbeidelse av det vil vaere en del av prosessen dersom en gér videre med kommunesammenslding. I denne
regionen, hvor det er en starre og flere sma kommuner, kan det vere naturlig 4 ta utgangspunkt i den
starste kommunens organisasjonsmodell. Samtidig bor en ha en dreftelse av hvor hensiktsmessig det er
med en to-nivimodell dersom kommunen blir av en viss storrelse. En svakhet med en to-nivimodell er at
ledelsen blir veldig driftsorientert, og en mister noe av det strategiske perspektivet som er ngdvendig i
styringen av kommunen. Samtidig vil omlegging til trenivimodell fare til flere mellomledere, og dermed
mer byrakrati. S3 det blir en vurdering av ulike hensyn ndr en skal legge en framtidig organisasjonsmo-

dell.

6.2 Kvalitet i tjenestene

Nar en tar utgangspunkt i dagens situasjon og sper respondentene i sparreunderspkelsen om den gko-
nomiske situasjonen i kommunen gjor det vanskelig 4 oppna ensket kvalitet pa tjenesten, er gjennom-
snittet i alle kommunene positive til denne pistanden som vi ser i figur 29 nede til venstre, men i varie-
rende grad. De som opplever starst utfordring er Narvik og Ballangen, etterfulgt av Tysfjord og Evenes.
Ved sporsmal om 4 hente ut skonomiske gevinster som folge av en mer effektiv drift er en sentral mal-
setning ved kommunesammensliing, er det Narvik og Tysfjord som er mest positive til den pastanden.
Men ogsi Ballangen og si vidt Evenes stotter dette. Dette ser vi i figur 30.
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Den gkonomiske Hente ut gkonomiske
situasjonen i kommunen gevinster som fglge av
gjor det vanskelig a oppna mer effektiv drift
gnsket kvalitet pa 50
tjenestene '
4,6
5;0 4,0 T | 4’6
4,0
145 4,5
4,0 30 1 36
39
30 | 36
2,0 +— —
2,0 +— —
1,0 +— —
1,0 +— —
0 0 . . . , 0,0 T T T 1
Narvik Ballangen Tysfjord Evenes Narvik  Ballangen Tysfjord  Evenes

Figur 29 og 30 Svarfordeling pd kommuneniva til pastanden «den ekonomiske situasjonen i kommune gjor det
vanskelig & oppna ensket kvalitet pa tjenestene» og spersmél om og «hente ut skonomiske gevinster som folge av
mer effektiv drift» vil veere et viktig médl ved kommunesammenslding Gjennomsnitt.

Hvordan gkonomien er i en kommune, og hvordan handlingsrommet oppleves, er selvsagt viktig for
kvaliteten pd tjenesten i en kommune. Men det er og viktig at en lykkes med & trekke til seg kompetent
arbeidskraft og bygger opp fagmiljeer som har variert kompetanse. I tillegg kan organisering og tilgjeng-
elighet si noe om hvor god kvaliteten i tjenestene er. I sporreundersekelsen ble respondentene spurt om
en rekke pastander som gjelder tjenestetilbud og kvalitet, bAde om dagens situasjon og om hvilke mal-
setninger de anser som viktigst ved en eventuell kommunesammenslaing.

6.2.1 Dagens situasjon

Figur 31 og 32 viser svar pa pastanden «kvaliteten i tjenestetilbudet er sveert bra». Som vi ser av figur 31
mener gjennomsnittet av respondentene i alle kommunene at kvaliteten i tjenestetilbudet er bra. Sterkest

stotte til pdstanden ser vi i Evenes med et gjennomsnitt pd 4,6, mens den svakeste stotten ser vi i Tysfjord
med gjennomsnitt pd 4,0. Figur 32 viser et interessant bilde. Politikerne er mer positive enn bade lederne
i kommunen og de tillitsvalgte til at kvaliteten i tjenestetilbudet er svert bra.
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Kvaliteten i Kvaliteten i
tjenestetilbudet er svaert tjenestetilbudet er svaert
bra bra
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Figur 31 og 32 Svarfordeling pA kommuneniva og fordelt pa lederstilling, politikere og tillitsvalgte til pastanden
«kvaliteten i tjenestetilbudet er sveert bra». Gjennomsnitt.

Med unntak av Evenes gir gjennomsnittet i de andre kommunene stotte til padstanden om at «sma og
sarbare fagmiljoer er en utfordring». Dette ser vi i figur 33. En av grunnene til at respondentene i Evenes
ikke stotter dette, kan vere det omfattende interkommunale samarbeidet de har spesielt med Tjeldsund
og Skdnland kommuner. Dette samarbeidet reduserer sirbarheten innenfor en rekke tjenester som admi-
nistrasjon, tekniske tjenester og helse. Det er Tysfjord som mener de har sterst utfordringer. Det kan
henge sammen med svarfordelingen pa pastanden om at «det er ingen utfordringer med 4 rekruttere
kompetent arbeidskraft». Nar vi ser pa svarfordelingen pa denne pastanden har Tysfjord et gjennomsnitt
pa 2,8, noe som ikke gir stotte til pdstanden. Narvik ligger helt pd gjennomsnittet med 3,5, mens Ball-
angen har en svak statte til pastanden pa 3,6 og Evenes en stotte til pistanden med 4,2. Igjen opplever
Evenes feerre utfordringer, og det at en har interkommunalt samarbeid som gir storre fagmiljoer kan bi-
dra til 4 gjore det enklere 4 rekruttere kompetent arbeidskraft. Samtidig kan geografi vere avgjorende.
Evenes med sin plassering mellom Narvik og Harstad, gir forholdsvis kort avstand til regionsentrene. I
Tysfjord er avstanden til regionsentre betydelig hayere. Som vi sa i kapittel 3 er bostedsattraktiviteten
hayere i Evenes enn i de andre tre kommunene.

Sma og sarbare fagmiljger er en utfordring

5,0
4,5
4,0 4,4
3,5 3,8

3,0 3,3
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5

4,6

Gjennomsnitt

Narvik Ballangen Tysfjord Evenes

Figur 33 Svarfordeling pd kommuneniva til pidstanden «smé og sirbare miljoer er en utfordring». Gjennomsnitt.
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Nar det gjelder rekruttering av kompetent arbeidskraft, ser vi fordelingen mellom ledere, politikere og
tillitsvalgte i figur 34 under. Som vi ser er lederne og tillitsvalgte negative til pastanden, det betyr at de
mener det er en utfordring. Mens politikerne er positive. Arsaken til det kan veere at det ikke er politi-
kerne som daglig hdndterer rekruttering og ansettelse av personer, og at de generelt ensker at ting funge-
rer bedre enn de kanskje gjor.

Det er ingen utfordringer med a rekruttere
kompetent arbeidskraft

3,8

3,7 3,8
3,6
3,5
3,4
33 +——
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Gjennomsnitt

Figur 34 Svar fordelt pa lederstilling, politikere og tillitsvalgte til pdstanden «det er ingen utfordringer med & rekrut-
tere kompetent arbeidskraft». Gjennomsnitt.

I sparreundersokelsen ble og respondentene bedt om & gi tilbakemelding pa hvilke tjenesteomrader som
er mest utfordrende for kommunen. De omrddene som ble nevnt flest ganger var:

e Helsetjenester/omsorg/sosial
e Byggforvaltning/tekniske tjenester
e Skole

Ellers ble flere andre tjenester nevnt i mer eller mindre grad, men det var de ovenstidende som skilte seg
ut. Generelt ble skonomi trukket fram som en utfordring flere steder, ikke minst at stram ekonomi har
fort til etterslep pa vedlikehold og nedbemanninger. Innenfor skole pekes det pa utfordringer med 4 re-
kruttere kompetente lzrere i realfag, skende bruk av spesialundervisning og utfordring ved at elevtallet
gir ned mens kostnadene er konstante. Dette er en kjent problemstilling i mange kommuner. Dersom det
eksempelvis blir tre faerre elever i hvert drskull, s& reduseres inntektene, mens en fortsatt ofte ma ha det
samme klassetallet som tidligere og dermed mer eller mindre de samme kostnadene.

Innenfor byggforvaltning og tekniske tjenester pekes det spesielt pd sdrbare fagmiljeer og utfordring med
a rekruttere kompetent personell. Innenfor helse er det utfordring med rekruttering av leger, i intervjue-
ne ble dette spesielt nevnt som en utfordring i Tysfjord kommune. Flere peker og pa samhandlingsrefor-
men, og at det er krevende med skende og mer komplekse oppgaver, utvikling av velferdsteknologi og
IKT, okningen i antall eldre som trenger omsorg og kvalifisert personell som spesialsykepleiere. Generelt
peker det og pa at det er krevende 4 prioritere forebygging innenfor de fleste tjenester, og krevende &
sette av tid til utvikling og endring av tjenester i trdd med forventning og behov. Vi ser mer pa spesialise-
ring av tjenester nedenfor.

Alle kommunene i Ofoten har selvsagt ikke de samme utfordringene. Men det generelle bilde er at innen-
for enkelte tjenester er det mer krevende 4 rekruttere kompetent arbeidskraft, for eksempel innen helse

Utredning av kommunestruktur i Ofoten



og tekniske tjenester. Og det kan vere krevende a bygge opp fagmiljeer som er store nok til eksempelvis
a takle en langsiktig sykemelding, her er omrader som byggesaksbehandling og oppmaling nevnt.

6.2.2 Mal ved sammenslaing

Nar vi ser pa hvilke mal respondentene mener er viktigst ved en kommunesammenslding, kan det se ut til
at de mener kommunesammenslding kan lese noen av de utfordringene kommunen har i dag. Ikke minst
gjelder dette malet om & «sikre storre og bedre fagmiljo i kommunen». De 6 malsetningene knyttet til
wskonomi og tjenester som respondentene ble spurt om, fir samtlige stotte til at det er viktig mal med et
gjennomsnitt pd over 3,5. Som vi ser i tabell 36 mener Ballangen, Tysfjord og Evenes at storre og bedre
fagmiljo i kommunen er den viktigste mélsetningen, mens respondentene i Narvik mener at malet om 4
«veere mer robust for & mete framtidige utfordringer, nye oppgaver og framtidige krav til kommunene»
er det viktigste.

Tabell 36 Svarfordeling pd kommuneniva til pdstander om hvilke mal som er viktige ved kommunesammenslding.
Gjennomsnitt.

Viktige mal ved en sammenslaing Narvik Ballangen Tysfjord Evenes
Sikre storre og bedre fagmilje i kommunen 4,8 4,9 5,2 4,3
Gjore det lettere 4 rekruttere arbeidskraft 4,4 4,4 4,9 3,7
til kommunale stillinger

Sikre og forbedre kvaliteten pa de kom- 4.5 4,3 4,7 4.1
munale tjenestene

Hente ut ekonomiske gevinster som folge 4,6 4,0 4,6 3,6
av mer effektiv drift

Sikre god tilgang til de kommunale tjenes- 4,6 4.1 4.2 4,1
tene

Vare mer robust for & mete framtidige 5,1 4,5 5,0 4,2

utfordringer, nye oppgaver og framtidige
krav til kommunene

I Narvik mener respondentene som sagt at det viktigste malet med en sammenslding er & vere rusta for
framtida, videre har storre og bedre fagmiljo ogsa stor stette. Narvik er og opptatt av en skal sikre til-
gangen til kommunale tjenester, og hente ut skonomiske gevinster som folge av mer effektiv drift. Eve-
nes er enig i at de to forste pastandene er viktigst, men mdlet om & hente ut skonomiske gevinster som
folge av mer effektiv drift er de minst enig i. Det kan vere flere arsaker til det resultatet, men informan-
tene i Evenes mente selv at de har foretatt den strukturrasjonaliseringa som er mulig for & sikre effektiv
drift av tjenestene i kommune. Blant annet er det kun en skole igjen i kommunen. Ballangen er og enig i
de to viktigste malene, men pa tredjeplass har de pastanden om 4 «gjere det lettere & rekruttere arbeids-
kraft til kommunale stillinger». Tysfjord har og denne pa tredjeplass. Det var ogsd disse kommunene
som i intervjuene pekte spesielt pa at det kunne vare krevende 4 rekruttere kompetent personell til noen
typer stillinger. Generelt er det Narvik og Tysfjord som i hayest grad er enige i de ulike pdstandene, et-
terfulgt av Ballangen og til sist Evenes.

6.2.3 Spesialisering av tjenester

I bade intervjuer og sperreundersgkelsen blir det trukket fram at kommunene stadig far flere, og mer
spesialiserte oppgaver, som det krever hoyere kompetanse og handlingsrom for 4 levere. Samhandlingsre-
formen er det eksempelet som oftest blir tatt fram, inkludert ansvaret for rus og psykisk helse. Flere re-
spondenter i sperreundersegkelsen peker pa at ordningen med utskrivningsklare pasienter innenfor sam-
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handlingsreformen krever mye ressurser. Ogsa omrdder som planarbeid og behandling av seknader som
byggesak m.m. har blitt mer krevende med en stadig mer omfattende plan- og bygningslov. Barnevern er
og et tjenesteomrade med et utbredt interkommunalt samarbeid, fordi de minste kommunene spesielt
ikke klarer 4 etablere et tilfredsstillende fagmiljo og tjenestetilbud pa egen hand (Brandtzaeg 2009). Som
nevnt tidligere i rapporten har vi fitt oppgitt fra Ballangen, som er den eneste av smdkommunene i Ofo-
ten som ikke har samarbeid pd barnevern, at de onsker et samarbeid med Narvik.

Nar respondentene blir utfordret pa pastanden «<Kommunen har ikke utfordring nar det gjelder 4 hand-
tere stadig ekende krav til de kommunale tjenestene», er det ingen som stetter den pastanden. Mest
uenig er Tysfjord med et gjennomsnitt pd 2,1, mens Evenes er minst uenig med et gjennomsnitt pa 2,9.

Kommunen har ikke utfordringer nar det gjelder a
handtere stadig gkende krav til de kommunale
tjenestene
3,5
3,0
25 +—1 27 29
2,0 +— 2,4 EE—— S
1,5 — 2 — — Gjennomsnitt
1,0 +—— —_ —
05 +—— — —
0,0 . . ; .
Narvik Ballangen Tysfjord Evenes

Figur 35 Svarfordeling pd kommunenivé til pidstanden «kommunen har ikke utfordringer nar det gjelder & handtere
stadig ekende krav til de kommunale tjenestene». Gjennomsnitt.

Igjen kan det vere interessant 4 se fordelingen mellom ledere, politikere og tillitsvalgte. Alle gruppene er
uenig i pastanden, men igjen ser vi at politikerne er mest optimistiske pa egne vegne mens de tillitsvalgte
er mest pessimistiske. Det er den samme fordelingen som vi s3 i pastanden om at kvaliteten i tjenestetil-
budet er svert bra, og hvilke utfordringer det er med 4 rekruttere kompetent arbeidskraft.

Kommunen har ikke utfordringer nar det gjelder a
handtere stadig gkende krav til de kommunale
tjenestene
3,0
2,5 2,8
20 —F 2
1,5 +—o 1,8 —— . .
Gjennomsnitt
1,0 +—o S
05 — S
0,0 T T 1
Lederstilling Politikere Tillitsvalgt
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Figur 36 Svar fordelt pa lederstilling, politikere og tillitsvalgte til pdstanden «det er ingen utfordringer med & rekrut-
tere kompetent arbeidskraft». Gjennomsnitt.

En av mélsetningene med kommunereformen, som vi sa i kapittel 2, er at storre og mer robuste kommu-
ner skal kunne f3 flere oppgaver. I sperreundersekelsen ble respondentene spurt om kommunen er godt
rusta til 4 hdndtere nye oppgaver og framtidige utfordringer. Figur 37 viser svarfordelingen. I Narvik er
en verken enig eller uenig i pastanden, mens respondentene i bade Ballangen, Tysfjord og Evenes mener
en ikke er godt rusta. Riktignok i varierende grad, og det er respondentene fra Tysfjord som er mest ne-

gative.
Regjeringen gnsker a overfgre flere statlige og regionale
oppgaver til kommunene. Var kommune er godt rusta til a
handtere nye oppgaver og framtidige utfordringer

4,0
35
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Narvik Ballangen Tysfjord Evenes

Figur 37 Svarfordeling pd kommuneniva til pistanden «regjeringen ensker & overfore flere statlige og regionale opp-
gaver til kommunene. Vir kommune er godt rusta til & hdndtere nye oppgaver og framtidige utfordringer». Gjen-
nomsnitt.

6.3 Effektiviseringsgevinster

Det vil veere flere faktorer som avgjer hvilke og hvor mye effektiviseringsgevinster det er mulig & ta ut
ved en kommunesammenslding. I det videre har vi sett pd innsparingspotensial innen administrasjon og
mulige effektiviseringsgevinster innenfor tjenesteproduksjon.

6.3.1 Innsparingspotensial innen administrasjon
Erfaringene fra tidligere kommunesammenslainger viser at det er storst effektviseringspotensiale knyttet

til administrasjon. Dette fordi man gjennom en sammenslding fir én administrativ og politisk organisa-
sjon, og at man unngar doble funksjoner, oppgaver, rutiner og systemer pa ulike omrader.
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Figur 38 Sammenhengen mellom administrasjonsutgifter og innbyggertall 2013. Kilde: KOSTRA/beregninger ved
Telemarksforsking.

De minste kommunene har klart hayere utgifter pr. innbygger, noe som viser at det er et klart effektivise-
ringspotensial i forhold til 4 sld sammen smd kommuner. Ndr man narmer seg kommunestorrelser pa
15-20 000 tusen innbyggere, ser vi at stordriftsfordelene knyttet til administrasjon i stor grad er realisert.

Vi har ikke foretatt noen detaljert vurdering av effektiviseringspotensialet innen administrasjon, noe som
ville krevd at vi konkret gikk inn i den enkelte kommune og vurderte hver enkelt stilling og miten kom-
munene er organisert pd. Vi har derfor heller forsekt 4 finne fram til mulige innsparingsgevinster ved &
analysere KOSTRA-data fra 2013. Dette vil vaere en metode som gir et bilde av mulige innsparingsge-
vinster. Var definisjon av "administrasjonsutgifter” i denne analysen er netto driftsutgifter pa folgende
KOSTRA-funksjoner:

100 - Politisk styring

110 — Kontroll og revisjon

120 — Administrasjon

121 — Forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltningen
130 — Administrasjonslokaler

Hvor mye innsparingspotensialet vil vaere, vil og avhenge av hvordan en organiserer tjenestene, hvor de
blir plassert og hvilke hensyn som tas. I utfordringsnotatet i vedlegg 1 har vi skissert tre ulike modeller
for fordeling av administrasjon (og eventuelt tjenester):

- Samlokaliseringsmodellen
- Funksjonsdelingsmodellen
- Desentralisert modell

Alternativ 1

Tabellen under viser administrasjonsutgiftene i dag og mulig innsparingspotensial ved kommunesam-
menslding for alternativ 1 (Narvik + Tysfjord + Ballangen).
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Narvik har i dag lavest administrasjonskostnader av de tre kommunene (3 661 kr per innbygger i 2013).
Hvis den nye kommunen klarer 4 operere med et tilsvarende nivd pd administrasjonsutgiftene, vil gevins-
ten kunne bli om lag 25,7 mill. kr sammenlignet mot summen for dagens tre kommuner. Innsparingspo-
tensialet for den nye kommunen i forhold til landsgjennomsnittet er beregnet til om lag 22,7 mill. kr &r-
lig. Vi sammenligner ogsa alternativ 1 med storre sammenlignbare kommuner i landsdelen. Innsparings-
potensialet i forhold til hva Harstad og Rana bruker pd administrasjon er pa mellom 24,2 og 25,6 mill.

kr.

Tabell 37 Administrasjonsutgifter 2013 og mulig innsparingspotensial alternativ 1. Kilde: KOSTRA/beregninger ved
Telemarksforsking.

Innbyggere Netto driftsutgifter pr Netto driftsutgifter

(1.1.2014) innb. 2013 (kr) (1000 2013-kr)
Narvik 18 705 3661 68479
Tysfjord 2 000 14172 28 344
Ballangen 2 591 5475 14 186
Sum 23 296 4765 111 009
Landsgjennomsnittet 11 900 3792 -
Rana 25943 3665 -
Harstad 24 441 3728 -
Gevinst ved niva som Narvik 25722
Gevinst ved niva som Landsgjennomsnittet 22 670
Gevinst ved niva som Rana 25629
Gevinst ved niva som Harstad 24 161

I tillegg til administrasjon vil kommunen kunne hente ut effektiviseringsgevinster ved 4 harmonisere tje-
nestetilbudet. Dette er omtalt neermere i pafelgende avsnitt.

Alternativ 2

Tabellen under viser administrasjonsutgiftene i dag og mulig innsparingspotensial ved kommunesam-
menslding for alternativ 2 (Narvik + Tysfjord + Evenes + Ballangen).

Narvik har i dag lavest administrasjonskostnader av de fire kommunene (3 661 kr per innbygger i 2013).
Hvis den nye kommunen klarer 4 operere med et tilsvarende nivd pd administrasjonsutgiftene, vil gevins-
ten kunne bli om lag 32,6 mill. kr sammenlignet mot summen for dagens fire kommuner. Innsparingspo-
tensialet for den nye kommunen i forhold til landsgjennomsnittet er beregnet til om lag 29,4 mill. kr &r-
lig. Vi sammenligner ogsa alternativ 2 med storre sammenlignbare kommuner i landsdelen. Innsparings-
potensialet i forhold til hva Harstad og Rana bruker pa administrasjon er pd mellom 31,0 og 32,5 mill.

kr.
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Tabell 38 Administrasjonsutgifter 2013 og mulig innsparingspotensial alternativ 2. Kilde: KOSTRA/beregninger ved

Telemarksforsking.

Innbyggere Netto driftsutgifter pr Netto driftsutgifter

(1.1.2014) innb. 2013 (kr) (1000 2013-kr)
Narvik 18 705 3661 68479
Tysfjord 2 000 14172 28 344
Evenes 1391 8 623 11 995
Ballangen 2 591 5475 14 186
Sum 24 687 4983 123 003
Landsgjennomsnittet 11 900 3792 -
Rana 25943 3665 -
Harstad 24 441 3728 -
Gevinst ved niva tilsvarende Narvik 32624
Gevinst ved niva tilsvarende landsgjennomsnittet 29 390
Gevinst ved niva tilsvarende Rana 32525
Gevinst ved niva tilsvarende Harstad 30970

I tillegg til administrasjon vil kommunen kunne hente ut effektiviseringsgevinster ved & harmonisere tje-
nestetilbudet. Dette er omtalt neermere i pafelgende avsnitt.

Alternativ 3a

Tabellen under viser administrasjonsutgiftene i dag og mulig innsparingspotensial ved kommunesam-
menslding for alternativ 3a (Tjeldsund + Evenes + Skanland).

Skanland har i dag lavest administrasjonskostnader av de tre kommunene (5 801 kr per innbygger i
2013). Hvis den nye kommunen klarer & operere med et tilsvarende nivd pd administrasjonsutgiftene, vil
gevinsten kunne bli om lag 13,5 mill. kr sammenlignet mot summen for dagens tre kommuner. Innspa-
ringspotensialet for den nye kommunen i forhold til landsgjennomsnittet er beregnet til om lag 24,8 mill.
kr arlig. Vi sammenligner ogsa alternativ 3a med sammenlignbare kommuner i landsdelen. Innsparings-
potensialet i forhold til hva Malselv og Vagan bruker pa administrasjon er pd mellom 19,8 og 23,1 mill.
kr.
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Tabell 39 Administrasjonsutgifter 2013 og mulig innsparingspotensial alternativ 3a. Kilde: KOSTRA/beregninger
ved Telemarksforsking.

Innbyggere Netto driftsutgifter pr Netto driftsutgifter

(1.1.2014) innb. 2013 (kr) (1000 2013-kr)
Tjeldsund 1256 13 447 16 889
Evenes 1391 8 623 11 995
Skanland 2951 5 801 17 119
Sum 5598 8218 46 003
Landsgjennomsnittet 11 900 3792 -
Viagan 9223 4092 -
Malselv 6 634 4 680 -
Gevinst ved niva tilsvarende Skanland 13 529
Gevinst ved niva tilsvarende landsgjennomsnittet 24 775
Gevinst ved niva tilsvarende Vagan 23 096
Gevinst ved niva tilsvarende Malselv 19 804

I tillegg til administrasjon vil kommunen kunne hente ut effektiviseringsgevinster ved & harmonisere tje-
nestetilbudet. Dette er omtalt neermere i pafelgende avsnitt.

Alternativ 3b

Tabellen under viser administrasjonsutgiftene i dag og mulig innsparingspotensial ved kommunesam-
menslding for alternativ 3b (Tjeldsund + Evenes + Harstad + Skdnland).

Harstad har i dag lavest administrasjonskostnader av de fire kommunene (3 728 kr per innbygger i
2013). Hvis den nye kommunen klarer & operere med et tilsvarende nivd pd administrasjonsutgiftene, vil
gevinsten kunne bli om lag 25,1 mill. kr sammenlignet mot summen for dagens fire kommuner. Innspa-
ringspotensialet for den nye kommunen i forhold til landsgjennomsnittet er beregnet til om lag 23,2 mill.
kr arlig. Vi sammenligner ogsa alternativ 3a med storre sammenlignbare kommuner i landsdelen. Inn-
sparingspotensialet i forhold til hva Bode og Rana bruker pa administrasjon er pd mellom 21,3 og 27,0

mill. kr.
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Tabell 40 Administrasjonsutgifter 2013 og mulig innsparingspotensial alternativ 3b. Kilde: KOSTRA/beregninger
ved Telemarksforsking.

Innbyggere Netto driftsutgifter pr Netto driftsutgifter

(1.1.2014) innb. 2013 (kr) (1000 2013-kr)
Tjeldsund 1256 13 447 16 889
Evenes 1391 8 623 11 995
Harstad 24 441 3728 91 116
Skanland 2951 5 801 17 119
Sum 30039 4 565 137 119
Landsgjennomsnittet 11 900 3792 -
Bode 49 731 3854 -
Rana 25943 3665 -
Gevinst ved niva tilsvarende Harstad 25133
Gevinst ved niva tilsvarende landsgjennomsnittet 23211
Gevinst ved niva tilsvarende Bode 21 349
Gevinst ved niva tilsvarende Rana 27 026

I tillegg til administrasjon vil kommunen kunne hente ut effektiviseringsgevinster ved & harmonisere tje-
nestetilbudet. Dette er omtalt neermere omtalt i kapittel 6.

6.3.2 Mulige effektiviseringsgevinster pa tjenesteproduksjon

I tillegg til innsparing i administrasjon vil en sammensldtt kommune ogsd kunne hente ut innsparingsge-
vinster pa tjenesteomradene gjennom realisering av stordriftsfordeler og harmonisering av utgiftsnivet.
Som vist til i innledning av kapittelet er det vanskelig 4 hente ut direkte skonomiske effektiviseringsge-
vinster for forstelinjetjenester, spesielt for tjenester hvor nerhet til innbyggerne er viktig.

Innen administrasjon har vi definert et mulig innsparingspotensial som en nedjustering til den av de
sammenslatte kommunene som i dag har lavest utgifter. Etter var vurdering vil det vere urealistisk for
tjenesteomradene, og vi har derfor sett pa hvilket innsparingspotensial som kan hentes ut i de nye kom-
munekonstellasjonene dersom de hadde samme driftsutgifter som landsgjennomsnittet pd utvalgte sent-
rale tjenesteomrdder. Om man klarer 4 hente ut innsparingspotensialet er blant annet avhengig av sam-
lokalisering og om man klarer 4 redusere stillinger ved naturlig avgang.
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Under er vist netto driftsutgifter pd ulike tjenesteomrdder i dag og mulig innsparingspotensial for den
nye kommunen dersom utgiftene per innbygger legges pa det som er dagens niva for landsgjennomsnit-
tet.

Tabell 41 Netto driftsutgifter i kr per innbygger pa utvalgte tjenesteomrader 2013. Kilde: KOSTRA/beregninger ved
Telemarksforsking.

Narvik Tysfjord Tjeldsund Evenes Ballangen Harstad  Skanland  Hele

landet
Barnehage 118970 131000 141 576 98250 119097 120474 122 316 120 137
(1-5 ar)
Grunnskole 104 482 156 078 166 210 124 815 132 861 102 591 127 190 100 469
(6-15 ér)
Barnevern 5304 10381 22 653 28 059 10 301 9 364 10 949 7298
(0-17 ar)
Sosialtjeneste 2 945 2 465 1566 1518 3384 3069 1755 3320
(20-66 ar)
Pleie og omsorg 128 928 145 328 111 478 130 721 121 712 118 527 120 715 111 842
(67 ar +)
Kommunehelse 2029 5008 3029 2763 2 964 2 069 2317 2134
Brann/ulykkesvern 932 1184 1205 891 898 938 790 677
Fysisk planlegging 577 496 944 528 261 494 982 562
Samferdsel 951 4716 2350 2403 2151 587 2 042 793
Kirke 602 1695 979 1102 855 490 923 521
Kultur 1618 2702 2 580 991 2 860 2182 1214 1948

I vurderingen av det samlede utgiftsnivaet for alle tjenesteomradene har vi tatt heyde for kommunenes
samlede utgiftsbehov og niva pa korrigerte frie inntekter — for pad den mdten 4 gi et fullstendig bilde av
om kommunen ligger hayere eller lavere pa samlet ressursbruk enn hva det reelle inntektsnivdet (og ut-
giftsutjevningen over inntektssystemet) skulle tilsi. Vi vil imidlertid presisere at et slikt beregnet utgiftsni-
va generelt ikke ma oppfattes som en slags fasit pa et ”riktig” nivd. Beregningene er mer en illustrasjon
pa hvordan kommunene faktisk har tilpasset seg et forbruksnivd pa de aktuelle tjenesteomrddene i sum -
sammenlignet med hva utgiftsbehovet (ifolge kriteriene i inntektssystemet) og de reelle, frie inntektene
ideelt sett skulle tilsi. Dessuten skal det nevnes at frie inntekter ikke omfatter for eksempel utbytteinntek-
ter og annen finansavkastning, og at kriteriene i inntektssystemet ikke inkluderer alle tjenesteomrader.

Kommunene i Ofoten har i dag generelt hoye utgifter pa de fleste tjenesteomradene i forhold til lands-
gjennomsnittet. Dersom netto driftsutgifter for disse tjenesteomradene blir harmonisert ned til niva for
gjennomsnittskommunen, vil kommunene samlet sett ha et effektiviseringspotensial pd om lag 207 mill.
kr. Etter justering for utgiftsbehov og niva pa korrigerte frie inntekter, viser beregningen et samlet inn-
sparingspotensial pd om lag § mill. kr. I kr og ere er pleie og omsorg den sektoren der det blir beregnet
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heyest merforbruk i forhold til landsgjennomsnittet. P4 grunnskole, barnevern og samferdsel blir det
ogsa beregnet et relativt hoyt merforbruk i forhold til landsgjennomsnittet. Pa sosialtjeneste og fysisk
planlegging er det beregnet mindreforbruk i forhold til landsgjennomsnittet. Etter justering for utgiftsbe-
hov og nivd pa korrigerte frie inntekter fir samtlige kommuner, med unntak av Narvik og Harstad, be-
regnet et merforbruk/innsparingspotensiale. Narvik og Harstad far samlet sett beregnet et mindreforbruk

pa hhv. om lag 6 mill. kr og 40 mill. kr.

Tabell 42 Innsparingspotensial i 1000 kr pé utvalgte tjenesteomrdder sammenlignet mot landsgjennomsnittet i 2013.
Kilde: KOSTRA/beregninger ved Telemarksforsking.

Narvik  Tysfjord Tjeldsund Evenes Ballangen Harstad Skdnland Kommunene
samlet

Barnehage -1272 999 1265 -1 488 -129 471 338 184
(1-5 ar)
Grunnskole 8162 11 455 8152 4090 10 042 6 097 8577 56 575
(6-15 4r)
Barnevern -7 593 1101 3317 5979 1586 10 665 2 088 17 142
(0-17 r)
Sosialtjeneste -4 272 -1 028 -1237 -1 413 96 -3 746 -2768 -14 368
(20-66 ar)
Pleie og omsorg 50 814 12 859 -110 5550 4974 24246 4 880 103 214
(67 ar +)
Kommunehelse -1 964 5748 1124 875 2151 -1 589 540 6 885
Brann/ulykkesvern 4770 1014 663 298 573 6379 333 14 030
Fysisk planlegging 281 132 480 47 780 1662 1239 621
Samferdsel 2 955 7 846 1956 2240 3519 -5 035 3686 17 166
Kirke 1515 2 348 575 808 865 -758 1186 6 541
Kultur -6 173 1508 794 -1331 2363 5719 -2 166 714
Sum 47 223 43 718 16 979 15 560 25259 40788 17 934 207 461
Behovsjustering (-) -708 9418 4432 3720 3760 -1 800 2578 21402
Inntektsjustering (-) 54 100 20 246 6 660 8 046 3747 82472 5690 180 963
Sum etter justering -6 172 14 055 5 887 3795 17752 -39 885 9 666 5097

Tabellen under sammenfatter effektberegningene for de fire sammenslaingsalternativene. Etter justering

for utgiftsbehov (kostnadsindeks) og nivd pa korrigerte frie inntekter er det beregnet et samlet innspa-

ringspotensiale for alternativ 1, 2, 3a pa hhv. om lag 26 mill. kr, 29 mill. kr og 19 mill. kr. For alternativ

3b er det beregnet et mindreforbruk pa om lag 21 mill. kr.
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Tabell 43 Innsparingspotensial i 1000 kr pé utvalgte tjenesteomrdder sammenlignet mot landsgjennomsnittet i 2013.
Alternativ 1, 2, 3a og 3b. Kilde: KOSTRA/beregninger ved Telemarksforsking

Alt1 Alt 2 Alt 3a Ale 3b
Barnehage (1-5 &r) -402 -1 890 114 585
Grunnskole (6-15 &r) 29 659 33750 20 819 26 916
Barnevern 0-17 ar -4 907 1072 11 384 22 049
Sosialtjeneste (20-66 ar) -5204 -6 617 -5418 -9 164
Pleie og omsorg (67 ar +) 68 647 74 197 10 321 34 568
Kommunehelse 5935 6 809 2539 950
Brann/ulykkesvern 6356 6 654 1294 7673
Fysisk planlegging -631 -679 1672 10
Samferdsel 14 320 16 559 7 881 2 846
Kirke 4728 5537 2570 1812
Kultur -2 302 -3 633 -2703 3016
Sum 116 200 131 761 50474 91 261
Behovsjustering (-) 12 472 16 191 10 730 8930
Inntektsjustering (-) 78 094 86 140 20 396 102 869
Sum etter justering 25635 29 429 19 347 -20 538

Vi ma presisere at det ikke nedvendigvis er realistisk eller enskelig 4 hente ut hele innsparingspotensialet
slik vi har beregnet det i disse tilfellene. Beregningene gir likevel et bilde av omrader som det er mulig &
se nzermere pd, uavhengig av en sammenslding eller ikke. I forhold til tjenesteproduksjon vil ikke direkte
wkonomiske innsparinger vare blant de viktigste effektene av en sammenslding. De storste gevinstene
knyttet til en sammenslding mé vere muligheter for storre fagmiljoer og bedre og mer fleksibel utnyttelse
av de ressurser som kommunene samlet sett har. Storre og sterkere fagmiljoer vil vaere viktig som grunn-
lag for & kunne handtere de framtidige utfordringene som kommunene star overfor.

Erfaringene fra de siste, frivillige kommunesammensldingene er at det sterste innsparingspotensialet pd
kort sikt ligger innenfor administrasjon. Dette gir seg ogsa utslag i at delen av utgiftene til administrasjon
har blitt redusert til fordel for en gkning av delen av utgiftene som gar til tjenesteproduksjon. I den
sammenhengen er det ogsd viktig & vaere oppmerksom pa at det i alle disse sammenslaingsprosessene har
veert gitt garantier om at ingen av de ansatte skulle miste jobben som folge av kommunesammenslainge-
ne. Slike garantier har veert viktig for & skape trygghet blant de ansatte. Ansatte som har vert direkte
pavirket av kommunesammenslding har fatt tilbud om nye jobber, og overskudd av ansatte har vert
héndtert gjennom naturlig avgang. Nar slike garantier blir gitt, tar det lengre tid & hente ut stordriftsfor-
delene. Inndelingstilskuddet som kommunen mottar de forste 20 drene etter sammenslding, tar nettopp
hensyn til at det tar tid & hente ut effektiviseringsgevinster i en ny kommune.
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6.4 Kort oppsummering tjenester

Kommunene i Ofoten har noe ulike organisering. Mens Narvik og Ballangen har tonivd-modell, har
Evenes en variant mellom to-niva og tre-niva, mens Tysfjord har trenivimodell. Vi har ikke gatt nzerme-
re inn pd her hvilken modell en sammenslatt kommune bear velge, men det ma vere en del av prosessen
dersom en velger 4 ga videre med sammenslaing.

Rundt kvaliteten pa tjenestetilbudet er det ulike oppfatninger rundt dette i de fire kommunene. Som vi s
i kapittel 4 er det og store variasjoner blant kommunene om hvor omfattende interkommunalt tjeneste-
samarbeid de ulike kommunene her. Det kan ha en innvirkning pa hvordan en oppfatter kvaliteten pa
tjenestetilbudet. Alle kommunene mener de har god kvalitet pa tjenestene. Det er Tysfjord som vurderer
det slik at de har de storste utfordringene, mens Evenes som en minste kommune er mest forneyd bade
med kvalitet og mulighet for & rekruttere kompetent personell. Det kan henge sammen med et omfatten-
de interkommunalt samarbeid. Ballangen og Narvik plasserer seg et sted i mellom de to.

Nar det gjelder eventuelle méal ved en kommunesammenslding, er alle fire kommunene enig om at det er
«d sikre storre og bedre fagmiljo i kommunen» og «a vare mer robuste for 4 mete framtidige utford-
ringer, nye oppgaver og framtidige krav til kommunene» som er de viktigste malene innenfor tjeneste-
produksjon. Spesielt nir det gjelder det siste tviler kommunene pa om de kan hindtere stadig eskende
krav til kommunale tjenester.

Innsparingspotensial innenfor administrasjon og tjenestetilbud varierer ut fra hvilke av sammenslaingsal-
ternativene vi ser pa. P4 begge omrader ser det ut til at det er «mest & hente» pa alternativ 1 og 2. Hvor
stor innsparing en kan realisere vil avhenge av flere forhold, ikke minst hvordan strukturen pa tjeneste-
tilbudene og de administrative tjenestene er. Vi skriver mer om dette i kapittel 11.
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7. Samfunnsutvikling

7.1 Innledning

Kommunene har en sentral rolle nar det gjelder & skape en helhetlig utvikling av lokalsamfunnet og gode
levekar for innbyggerne. I analyser av kommunenes rolle som samfunnsutviklingsakter er det vanlig &
legge til grunn en vid definisjon av samfunnsutvikling, noe som innebzrer innsats pa en rekke omrader.

En viktig malsetting med en kommunesammenslaing er 4 f4 en mer handlekraftig kommune som kan
spille en storre rolle som samfunnsutvikler bade lokalt og regionalt. Dette er m.a. avhengig av kommu-
nene sin evne til & drive god og effektiv planlegging, og legge til rette for aktiv oppfelging av dette arbei-
det. Dette forutsetter ogsd at kommunene har tilstrekkelig kompetanse og ressurser bade til arealplanleg-
ging, nzringsarbeid, kulturtiltak, nettverksbygging og etablering av gode partnerskap.

I mange kommuner er det vanskelig & drive en helhetlig og langsiktig planlegging fordi kommunegrense-
ne ikke automatisk samsvarer med bo-, arbeids- og serviceregioner, ensartede naturomrader osv. Dette
kan fore til ugunstige planer og investeringer som kunne vaert unngétt dersom storre omrader kunne
veert sett i sammenheng.

En viktig malsetting for kommunene er & stimulere til neringsutvikling og okt sysselsetting. Dette er noe
som ogsd krever kompetanse, evne til nettverksbygging, gode planer og god infrastruktur. Dersom flere
kommuner innenfor den samme bo-, arbeids- og serviceregionen driver nzringsrettet arbeid pa hver sin
madte, er det fare for at kommunene ender opp med konkurrerende tiltak i stedet for tiltak som stetter og
bygger opp om hverandre. Dersom forutsetningene ellers er til stede, kan en samlet nzringspolitikk hjel-
pe til med 3 styrke grunnlaget for nzringsutviklingen i hele regionen.

En sterre kommune stdr sterkere nar det gjelder muligheter til & skaffe utviklingsmidler, trekke til seg
nye virksomheter (bade offentlige og private) og delta i samarbeids- og utviklingsprosjekt bade nasjonalt
og internasjonalt. Det er en klar styrke 4 kunne tale til omverdenen med en felles stemme, i stedet for &
krangle seg imellom. Kommuner som har slitt seg sammen de senere arene har gode erfaringer med en
slik samlet opptreden. En sammenslatt kommune vil kunne reagere raskere enn om man ma vente pa
likelydende vedtak i et stort antall kommunestyrer.

7.2 Konsekvenser for samfunnsutvikling ved endringer i kom-
munestruktur

Med rollen som samfunnsutvikler menes szrlig kommunenes evne og kapasitet til & bidra til befolk-
ningsutvikling, neeringsutvikling, utvikling av livskraftige kommunesentra og styrking av den lokale og
regionale identiteten.

For 4 snu den negative befolkningsutviklingen i deler av Ofoten, er det behov for en offensiv og koordi-
nert samfunns- og neringsutviklingspolitikk. Vire undersokelser tyder pa at det eksisterer en del inter-
kommunalt samarbeid i regionen, men tallene varierer mye mellom kommunene. Det kan vare behov for
a styrke samarbeidet. Vi har vert innom at Narvik har betydelig lavere antall samarbeid enn andre re-
gionbyer i Norge. Som vi har sett i en tidligere tabellfremstilling i denne rapporten, er det Evenes kom-
mune som deltar i klart flest av de oppramsede interkommunale samarbeidstiltakene blant kommunene i
Ofoten. De gvrige kommunene i denne utredningen har jevnt over mindre interkommunalt samarbeid
enn en skulle forvente, sammenlignet med andre kommuner.
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Gjennom en kommunesammenslding vil den sammensldtte kommunen ta steget opp fra flere sma og mel-
lomstore kommuner til & bli en relativt stor kommune. En ny og sammenslatt kommune vil framstd med

starre tyngde. Dette kan bety at kommunen blir en mer attraktiv samarbeidspartner for eksterne interes-

senter, f.eks. nzringslivet, statlig sektor med tanke pa lokalisering av statlige arbeidsplasser osv.

En kommunesammenslding vil bidra til & samle de kommunale fagomradene som arbeider med utvikling,
spesielt neringsutvikling og arealplanlegging. I sporreundersgkelsen som er gjennomfert i denne utred-
ningen har det blant annet blitt pekt pa at Narvik kommune trenger nzringsarealer. En slik utfordring
kan en kommunesammenslding bidra til 4 lose, ved at en ikke lenger ma se pd kommunegrensene som en
avgrensning for neringsarealer mv. En utfordring for en ny og sammenslatt kommune blir & skape vekst
i hele kommunen. I dag er det relativt stor forskjell, blant annet i befolkningsutvikling mellom de ulike
kommunene i Ofoten. I tillegg til & skape et sterkt regionsenter, som er viktig for kommunens tyngde, vil
det veere viktig at kommunen har fokus pa utviklingen ogsé for de gvrige tettstedene i distriktskommu-
nene rundt Narvik. I seg selv kan en kommunesammenslaing bidra til en regional sentralisering rundt
regionsenteret. Dersom en ikke ensker dette er det viktig at kommunen er bevisst pa dette ved innled-
ningen til en eventuell kommunesammenslding, blant annet gjennom valg av modell for fordeling av og
organisering av det kommunale tjenestetilbudet. Dette er omtalt i utfordringsnotatet som er vedlagt den-
ne rapporten.

Problemstillingen med regional sentralisering i eventuell ny kommune er ogsa et tema vi har belyst i var
sporreunderspkelse. Her har vi spurt om hvor viktig det er & sikre livskraftige lokalsamfunn ved en even-
tuell kommunesammenslding. Her ser vi at dette temaet oppfattes & vere like viktig for Narvik som re-
gionsenter som de mindre kommunene. Det kan tyde pd at det eksisterer en felles virkelighetsoppfatning
om at dette er viktig for hele regionen.

Sikre livskraftige lokalsamfunn
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Figur 39 Svar fra de ulike kommunene og alle respondenter pd pastanden «Hvilke mal vil vere viktig dersom din
kommune slir seg sammen med andre kommuner: - Sikre livskraftige lokalsamfunn», der 1 er helt uenig og 6 er helt
enig. Gjennomsnitt.

I den pafelgende delen av dette kapittelet vil vi gd neermere inn pa ulike sider ved samfunnsutviklingen
som kan pdavirkes ved en eventuell endring i kommunestruktur. Vi vil presentere konkrete tall for hvor-
dan samfunnsutviklingen kan se ut i de ulike sammensldingsalternativene. Vi vil blant annet se pa hvor-
dan folketallet og alderssammensetningen kan se ut i de ulike alternativene. Videre vil vi se pd hvordan
naeringsstrukturen og utvikling i arbeidsplasser kan se ut, og hvilke tendens en kan se pa lokalisering av
arbeidsplasser i en ny og sammenslatt kommune. Til slutt vil vi se pd kompetanse og hvilken kapasitet de
ulike kommunene i regionen har.
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7.3 Folketall, alderssammensetning og befolkningsframskriving
med dagens kommunestruktur

7.3.1 Dagens kommunestruktur

Som vi ser av avsnittet om befolkningsutvikling i kapittel 3.1, er Harstad og Narvik de eneste kommu-
nene i utredningen med vekst i folketallet fra 2004 og fram til i dag. Tabellen nedenfor angir SSBs fram-
skrivninger for folketallet i de aktuelle kommunene fram til 2030.

Tabell 44 Befolkningsframskriving med dagens kommunestruktur. Kilde: Statistikkbanken, SSB (alternativ MMMM)

Kommune Aldersgruppe 2015 2020 2025 2030
Narvik 0-17 ar 3818 3886 4002 4003
18 ar eller eldre 15080 15557 15779 16125
Tysfjord 0-17 ar 352 342 322 305
18 ar eller eldre 1647 1650 1631 1618
Tjeldsund 0-17 ar 212 172 154 129
18 ar eller eldre 1042 989 939 896
Evenes 0-17 ar 280 277 285 298
18 ar eller eldre 1119 1162 1185 1198
Ballangen 0-17 ar 517 500 476 467
18 ar eller eldre 2071 2077 2066 2048
Harstad 0-17 ar 5172 5308 5583 5720
18 ar eller eldre 19437 20200 20815 21496
Skénland 0-17 ar 572 602 627 601
18 ar eller eldre 2394 2456 2508 2589

Tysfjord, Tjeldsund og Ballangen kan forvente en befolkningsnedgang, mens de evrige kommunene kan
forvente en befolkningsvekst med dagens kommunestruktur. Spesielt Harstad vil ha en betydelig vekst i
folketallet — omkring 10 prosent fram mot 2030. Veksten i Harstad har sammenheng med byens satsing
innenfor oljesektoren. De kommunene i regionen som kan forvente en reduksjon i folketallet, har i dag
en lav andel innbyggere i aldersgruppen 0-17 ar. SSBs framskrivninger indikerer likevel at andelen inn-
byggere i denne aldersgruppen skal reduseres ytterligere i &rene som kommer. SSBs framskrivninger kan
dermed tyde pa at Tysfjord, Tjeldsund og Ballangen er mindre attraktive for barnefamilier, og at denne
trenden vil forsterkes i arene som kommer. Dersom kommunene mangler unge i alderen 0-17 ar forplan-
ter dette problemet seg etter hvert videre til de ovrige aldersklassene dersom andre faktorer holdes uend-
ret. Det vil fore til at kommunene far en uforholdsmessig stor andel eldre innbyggere. Dette vil i neste
omgang blant annet fore til press pd kommunale tjenester innenfor pleie og omsorg, samtidig som det vil
fore til en reduksjon i antall innbyggere i arbeidsfer alder. Dette bidrar ogsa til & redusere arbeidsstyrken
til 4 ta del i f.eks. nye arbeidsplasser. Denne alderssammensetningen, som er ufordelaktig for flere av
kommunene i Ofoten, medferer at en havner i en spiral som pa sikt er selvforsterkende. Demografisk
utvikling i et samfunn vil alltid ga i belger, i takt med forplantningen, men likefullt er den ndvaerende
situasjonen for kommunene det her er snakk om svert ufordelaktig.
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7.3.2 Ulike sammenslaingsalternativ

Tabellene i dette avsnittet angir befolkningsutviklingen innenfor de alternative kommunekonstellasjone-
ne som utredes. Vi ser pa hvordan befolkningsmengden og befolkningssammensetningen forventes 4 ut-
vikle seg fram mot 2030.

Tabell 45 Alternativ 1: Narvik, Tysfjord og Ballangen. Kilde: Statistikkbanken, SSB (alternativ MMMM).

Alternativ 1 Aldersgruppe 2015 2020 2025 2030
0-17 &r 4687 4728 4800 4775

Narvik, Tysfjord og | 18 4r eller eldre 18798 19284 19476 19791
Ballangen Totalt 23485 24012 24276 24566

Tabell 46 Alternativ 2: Narvik, Tysfjord, Evenes og Ballangen. Kilde: Statistikkbanken, SSB (alternativ MMMM).

Alternativ 2 Aldersgruppe 2015 2020 2025 2030
0-17 ar 4967 5005 5085 5073

Narvik, Tysfjord, Eve- | 18 4r eller eldre 19917 20446 20661 20989
nes og Ballangen g1 24884 25451 25746 26062

Tabell 47 Alternativ 3a: Tjeldsund, Evenes og Skanland. Kilde: Statistikkbanken, SSB (alternativ MMMM).

Alternativ 3a Aldersgruppe 2015 2020 2025 2030
0-17 ar 1064 1051 1066 1028

Tjeldsund, Evenes og | 18 4r eller eldre 4555 4607 4632 4683
Skdnland Totalt 5619 5658 5698 5711

Tabell 48 Alternativ 3b: Tjeldsund, Evenes, Harstad og Skanland. Kilde: Statistikkbanken, SSB (alternativ

MMMM).
Alternativ 3 b Aldersgruppe 2015 2020 2025 2030
0-17 &r 6236 6359 6649 6748
Tjeldsund, Evenes, 18 4r eller eldre 23992 24807 25447 26179
Harstad og Skénland 30228 31166 32096 32927

Alternativ 1 og 2 gir en sammenslatt kommune med positiv befolkningsutvikling fram mot 2013, bade
totalt og innenfor aldersgruppen 0-17. Det er Narvik som er lokomotivet for denne positive utviklingen.
Dersom en skal sammenligne med befolkningsveksten i landet for evrig, sd er veksten i disse kommunene
lavere enn veksten pa landbasis. Det betyr at disse kommunenes andel av landets totale befolkning vil
reduseres. Dette vil blant annet fi konsekvenser for statens overforinger til kommunen gjennom inn-
tektssystemet.

Alternativ 3a gir en sammenslatt kommune med et relativt stabilt folketall fram mot 2030, men kommu-
nen kan imidlertid forvente en reduksjon i antallet personer i aldersgruppen 0-17. Det vil pa sikt kunne
fore til en befolkningsnedgang. Med tanke pa befolkningsutvikling framstar dette kommunestruktural-
ternativet dermed som lite attraktivt.

Alternativ 3b gir en sammenslatt kommune med vekst i folketallet bade totalt og innenfor aldersgruppen
0-17. Det er Harstad som er lokomotivet for denne positive utviklingen. Dette alternativet vil vaere det
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alternativet av de som utredes i denne rapporten, som har en vekst nzermest den estimerte befolknings-
veksten for landet totalt sett.

Oppsummert kan det se ut som om alternativ 3b er det mest robuste alternativet i et framtidsperspektiv
med hensyn til bade folketall og alderssammensetning. Alternativ 3a framstar som det svakeste alternati-
vet i et framtidsperspektiv, ettersom andelen barn og unge synker.

7.4 Neeringsutvikling i regionen

Den nasjonale trenden er at stadig flere kommuner samarbeider om nzeringsutvikling i interkommunale
organ. I dette ligger det en erkjennelse av at neringsutvikling i liten grad kjenner kommunegrenser, og at
det er naturlig 4 samarbeide om denne viktige oppgaven interkommunalt.

Som presentert i kapittel 3, har Telemarksforsking utviklet en egen klassifisering av arbeidsplasser for &
si noe om neringsstruktur. Vi gjentar fremstillingen fra kapittel 3 her:

Fylke og stat

Lokal og kommune
Basisnzringer
Besaksnzeringer
Regionale neringer

Basisneeringer er nzeringsliv som konkurrerer pd et nasjonalt eller internasjonalt marked. Basisnzringene
produserer varer eller tjenester pa et sted, som selges og konsumeres hovedsakelig utenfor stedet der pro-
duksjonen foregar. Primaernaeringer som landbruk og gruver og industri, tilherer basisneringene. Samtidig
er det en del tjenesteproduksjon som ogsd defineres som basisnzringer. Dette er tjenester som IT, telekom
og teknologiske tjenester.

Besoksneeringer er nzeringsliv som kjennetegnes av at kunden ma vare personlig til stede. Besoksnzringene
inkluderer all turisme, men ogsa butikkhandel og en del personlige tjenester.

De regionale nzringene bestar av bransjer som bade har annet neringsliv og offentlige institusjoner og be-
folkningen som kunder, og som hovedsakelig retter seg mot et regionalt marked. Det er bransjer som bygg
og anlegg, transport og forretningsmessig tjenesteyting. Vi finner ofte en konsentrasjon av de regionale
naeringene i byer og sentra.

Lokale neringer er naeringsliv som leverer tjenester til den lokale befolkningen, og som i stor grad substitu-
erer tjenester fra offentlig sektor. Dette er tjenester som barnehager, skoler, primarhelsetjenester og renova-

sjon. De er ofte substitutter for offentlige tjenester.

Figur 40 Klassifisering av neringsstrukturer

7.4.1 Arbeidsplasser i de ulike sammenslaingsalternativene

Figurene nedenfor angir antall og andel arbeidsplasser i ulike naeringstyper i privat sektor samt offentlig
sektor. Vi har her tatt utgangspunkt i klassifiseringen som er omtalt i tekstboksen over.
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Narvik, Tysfjord og Ballangen, Narvik, Tysfjord, Evenes,
2013 Ballangen, 2013

Lokal og Lokal og
kommune kommune
3302 3481
30 % 30 %

Regional Regional
3070 3379
28 % AR

Figur 41 og 42 Sammensetning av arbeidsplasser i alternativ 1; Narvik, Tysfjord og Ballangen og alternativ 2; Nar-
vik, Tysfjord, Evenes og Ballangen.

Tjeldsund, Evenes og Skanland,

Tjeldsund, Evenes, Harstad og
2013

Skénland, 2013

Lokal og
kommune
3780
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Lokal og

kommune .
753 Regional

37 % 554

27 % Regional

3971
28 %

Figur 43 og 44 Sammensetning av arbeidsplasser i alternativ 3a; Tjeldsund, Evenes og Skdnland og alternativ 3b;
Tjeldsund, Evenes, Harstad og Skanland.

Som det framgar av figurene er arbeids- og neeringsstrukturen relativt lik med tanke pa hvilke hovedka-
tegorier naeringer en har i regionen. En forskjell en imidlertid kan se er at offentlig sektor star for en
storre andel av arbeidsplassene i alternativene der det er overvekt av smd kommuner. Det er som forven-
tet at kommunen som arbeidsgiver i storre grad blir dominerende i et lite lokalsamfunn. Denne fremstil-
lingen er imidlertid noe farget ved at regionsentrene Narvik og Harstad tillegges svert stor vekt, siden
det her er absolutte tall som sammenlignes. Det ser en blant annet ndr en sammenligner alternativene 1
og 2. I alternativ 1 er Evenes ikke med, mens Evenes er med i alternativ 2. Endringen i arbeidsplasstruk-
turen ved at Evenes trer inn i alternativet er helt marginal, selv om det ser ut som om Evenes har en litt
annen arbeidsplasstruktur enn Narvik ndr vi ser pa alternativ 3a.
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7.4.2 Lokaliseringskvotienter for ulike sammenslaingsalternativer

Som beskrevet i kapittel 3 gér vi ett hakk videre fra 4 se pa det totale omfanget av forskjellige arbeids-
plasser og fordelingen av disse. Vi gnsker ogsa 4 se pd kommunenes relative neringsstruktur sammenlig-
net med resten av landet. Telemarksforsking har utviklet begrepet lokaliseringskvotienter, som er defi-
nert i kapittel 3. Vi gjengir definisjonen av lokaliseringskvotienter her:

Lokaliseringskvotienter sier noe om hvor store bransjene er i kommunen/pd stedet relativt til
resten av landet. Antall arbeidsplasser i bransjen er delt pa totalt antall sysselsatte i kommu-
nen. Denne andelen er delt pa tilsvarende andel for landet. Nér tallet er 1, er andelen den

samme som for Norge. Det betyr at dersom andelen er lavere enn 1, er det en lavere andel
som jobber i den bransjen sammenlignet med landet. Og omvendt dersom tallet er hayere enn
1. Under viser vi lokaliseringskvotienten (LQ) for de 7 kommune.

Figur 45 Definisjon av begrepet lokaliseringskvotienter

I kapittel 3 ble lokaliseringskvotientene for de eksisterende kommunene i Ofoten som deltar i denne ut-
redning, gjennomgadtt. I den folgende fremstillingen har vi sett hvordan nzerings- og arbeidsplasstruktu-
ren vil se ut i en ny og sammenslatt kommune, ut fra de ulike sammenslaingsalternativene angitt i utred-
ningen.
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Figur 46 Lokaliseringskvotienter for alternativ 1; Narvik, Tysfjord og Ballangen.
Figur 47 Lokaliseringskvotienter for alternativ 2; Narvik, Tysfjord, Evenes og Ballangen.

Som figurene over viser har disse alternativene en relativt hayere andel som jobber i prosessindustri, gru-
vedrift, handel, overnatting, bygg og anlegg og transport, enn landsgjennomsnittet. Vi ser her at nzrings-
strukturen er veldig lik den som ble presentert i kapittel 3 for Narvik kommune. Grunnen til dette er at
Narvik er sa stor at den teller i stor grad inn pa totalen for sammensldingsalternativene. Det er imidlertid
to punkter der Tysfjord og Ballangen gjor vesentlige innslag pa indeksen; prosessindustri og gruvedrift.

I det strukturalternativet som ogsa inkluderer Evenes, i tillegg til Narvik, Tysfjord og Ballangen, ser vi at
det er sméa endringer.
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LQ, Tjeldsund, Evenes og LQ, Tjeldsund, Evenes, Harstad
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Figur 48 Lokaliseringskvotienter for alternativ 3a; Tjeldsund, Evenes og Skanland.
Figur 49 Lokaliseringskvotienter for alternativ 3b; Tjeldsund, Evenes, Harstad og Skanland.

I figuren over til venstre er den relative naeringsstrukturen for sammensldingsalternativet Evenes, Tjeld-
sund og Skanland satt opp. Her ser vi at det er en hayere andel knyttet til primaernzringene, overnatting
og transport enn landsgjennomsnittet. Med Harstad/Narvik lufthavn Evenes liggende i Evenes, er det
ikke overraskende at transportnzringen er hoy. P4 primarnaringene er det serlig Tjeldsund som trekker
opp. Vi ser imidlertid at det er ganske mange nzringer som er mer eller mindre fravaerende i dette alter-
nativet. P4 den maten kan en si at arbeidsplass- og naeringsstrukturen i dette sammensldingsalternativet
blir for ensidig. Dersom en ser pd alternativ 3b i figur 49, hvor ogsad Harstad er med, ser vi at mange nz-
ringer relativt sett beveger seg tett opp mot landsgjennomsnittet. Olje og gass er, ikke overraskende, den
neringen som skiller seg mest ut med en stor konsentrasjon i Harstad.
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De fire figurene over viser lokaliseringskvotientene for de alternative kommunesammensldingene. Dette
sier som nevnt noe om hvor store bransjene er for den sammenslatte kommunen relativt til resten av lan-
det. Vi ser at sammensldingsalternativene 1 og 2 ikke skiller seg vesentlig fra hverandre. Begge alternati-
vene gir arbeidsplasser i de fleste bransjer, og innenfor besok og regional ligger de to alternativene naer
landsgjennomsnittet. Nar det gjelder alternativ 3a, s mangler denne sammensldingen arbeidsplasser in-
nenfor en rekke bransjer, i hovedsak innenfor basisnzringer. Alternativ 3b framstdr imidlertid som et
mer robust alternativ i denne sammenheng med arbeidsplasser innenfor alle bransjer, og andelen ar-
beidsplasser i de fleste bransjene ligger tett opp mot landsgjennomsnittet.

7.4.3 Vekst i antallet arbeidsplasser for alle sektorer - sammenslaingsalter-
nativene

I tillegg til 4 se pa neeringsstruktur har vi ogsa sett pa utviklingen i antall arbeidsplasser de siste 10 drene
for de ulike sammensldingsalternativene. Vi ser at det er en del forskjeller mellom kommunene, men ho-
vedtrekkene er at det er positiv utvikling i antall arbeidsplasser i regionsentrene, og nedgang i distrikts-
kommunene i regionen.

For alternativ 1 og 2 som inkluderer Ballangen, Narvik og Tysfjord, bide med og uten Evenes, ser utvik-
lingen i antall arbeidsplasser ut som i figur 50 og 51.
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Figur 50 Vekst i antall arbeidsplasser for alle sektorer for sammensldingsalternativ 1; Narvik, Tysfjord og Ballangen

Ballangen ==Evenes Narvik == Tysfjord
115
110
107,4
105
100 98,5
. 38
90 3
85
80
N N N N N N N N N N N
o o o o o o o o o o o
o o o o o o o = = = =
w ) o1 » ~ o © o = N w

Figur 51 Vekst i antall arbeidsplasser for alle sektorer for sammensldingsalternativ 2; Narvik, Tysfjord, Evenes og
Ballangen
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Trenden er her relativt entydig. Det er vekst i antall arbeidsplasser i Narvik, som er regionsenter, og sak-
te, men sikkert relativt stabil nedgang i de andre kommunene.

Vi har ogsa sett pa tilsvarende utvikling for alternativ 3a og 3b, som inkluderer Evenes, Skinland og
Tjeldsund, bade med og uten Harstad. Her har utviklingen de siste 10 drene vert som figur 52 og 53
viser.
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Figur 52 Vekst i antall arbeidsplasser for alle sektorer for sammensldingsalternativ 3a; Tjeldsund, Evenes og Skan-

land

= Evenes Harstad Skanland == Tjeldsund
110
105 106,2
100
95
N = 343
90 89,0
85
80
N N N N N N N N N N N
o o o o o o o o o o o
o (@] o o o o o = = = =
w N a1 » ~ (o9} © o = N w

Figur 53 Vekst i antall arbeidsplasser for alle sektorer for sammensldingsalternativ 3b; Tjeldsund, Evenes, Harstad
og Skénland

Tendensen er den samme her, som for alternativene 1 og 2. Det er gkning i antall arbeidsplasser i region-
senteret Harstad, og nedgang i de ovrige kommunene. Det er noe mer variasjon her enn i alternativene 1
og 2, men trenden er den samme; nedgang i kommunene utenfor regionsentrene.
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7.5 Kompetanse, kapasitet og stordriftsfordeler

For & kunne planlegge og legge til rette for befolkningsutvikling, neeringsutvikling og ensket bosteds-
menster, ma en kommune ha tilstrekkelig kapasitet og kompetanse. Sma kommuner har ofte begrenset
kapasitet til 4 arbeide med vekst og utvikling. I mange kommuner er det dessuten vanskelig 4 drive en
helhetlig og langsiktig planlegging, ettersom kommunegrensene ikke samsvarer med bo-, arbeids- og ser-
viceregioner. Dette kan fore til at en region ender opp med ugunstige planer og investeringer som kunne
vert unngatt dersom det geografiske omradet hadde blitt sett i sammenheng. Med dagens kommune-
grenser er det en fare for at dette skjer ogsd i Ofoten. Med storre kommuner er det mulig 4 drive et mer
effektivt og helhetlig utviklingsarbeid for kommunene samlet sett.

En sammenslatt kommune kan i den sammenheng gi okt tyngde utenfor regionen, ved at den nye kom-
munen blir fleksibel og handlekraftig. Det vil med andre ord vaere lettere @ komme til enighet om strate-
gier og tiltak for veien framover. A skaffe utviklingsmidler, trekke til seg bedrifter og delta i samarbeids-
og utviklingsprosjekt bidde nasjonalt og internasjonalt, krever kapasitet og kompetanse.

I sporreundersokelsen framkommer det, som det vises i de to pafelgende figurene, at 4 styrke arbeidet
med nerings- og samfunnsutvikling og 4 sikre okt regional tyngde med innflytelse i flere nasjonale og
regionale saker er viktige mal ved en eventuell kommunesammenslding. Her viser det seg at det er rela-
tivt samstemmighet mellom kommunene om hvor viktig dette arbeidet er.

Styrke arbeidet med naerings- og
samfunnsutvikling

5,1 5’0
50
49 4.9
4,8 4,8 4;8

4,6 ——
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4’,1 T T T T 1
Alle Narvik Ballangen Tysfjord Evenes

Figur 54 Svar fra de ulike kommunene og alle respondenter pd pastanden «Hvilke mal vil vere viktig dersom din
kommune sldr seg sammen med andre kommuner: - Styrke arbeidet med nzrings- og samfunnsutvikling», der 1 er
helt uenig og 6 er helt enig. Gjennomsnitt.
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Figur 55 Svar fra de ulike kommunene og alle respondenter pa pastanden «Hvilke mal vil veere viktig dersom din
kommune sldr seg sammen med andre kommuner: - Fa okt innflytelse pa nasjonale og regionale saker», der 1 er helt
uenig og 6 er helt enig. Gjennomsnitt.

En sammenslaing vil gjore det mulig & realisere stordriftsgevinster og bygge opp kompetanse som kom-
munene har behov for. En sterre kommune vil framstd som mer attraktiv for arbeidstakere med hoy ut-
danning. Tabellen nedenfor angir utdannelsesnivaet i de ulike kommunene i Ofoten.

Tabell 49 Andel av befolkningen over 16 med universitets- og heyskoleutdanning. Kilde SSB, Statistikkbanken 2013.

Kommune Andel av befolkning over 16 ar med universitets- og hayskoleutdannelse
Harstad 28,9
Narvik 26,6
Skénland 22,7
Evenes 18,3
Tysfjord 17,6
Tjeldsund 17,1
Ballangen 15,3

Som tabellen over viser, er det relativt store forskjeller i andelen personer med universitets- og heysko-
leutdanning i regionen. Eksempelvis er andelen innbyggere med heyere utdanning nesten dobbelt si hay i
Harstad sammenliknet med Ballangen. Tabellen viser klart at befolkningen i de store kommunene i Ofo-
ten har hoyere utdanningsniva enn befolkningen i de sma kommunene. Dette tyder pd at de storste
kommunene i denne regionen tiltrekker seg flere arbeidstagere med hey utdanning, ikke minst fordi de
har en mer variert nzringsstruktur. En sammenslatt kommune kan ogsa vere mer attraktiv for arbeids-
tagere med hoy utdanning. P4 den maten vil en sammenslatt kommune kunne knytte til seg riktig kom-
petanse i nekkelroller.

En sammenslatt kommune vil kunne fore en mer helhetlig strategi for utdanningslepet for unge mennes-
ker i regionen. En slik strategi ma ta utgangspunkt i regionens behov for kompetanse, og hvordan kom-
munen kan imatekomme dette behovet. En sammenslatt kommune vil st sterkere i dialogen med fylkes-
kommune og heyskolesystem omkring tilbudene i henholdsvis videregdende opplering og heyskole. Stu-
dievalgene elevene tar i videregdende skole og heyskole er avgjerende for attraktivitet pd arbeidsmarke-

Utredning av kommunestruktur i Ofoten 101



102

det og framtidige jobbmuligheter. Kommunene ber ta en aktiv rolle i denne utviklingen, eksempelvis ved
en mer bevisst bruk av radgivningstjenesten i grunnskolen.

Petroleumsvirksomheten er et eksempel pa en naering der regionen bor ha en felles strategi. Statoil har
besluttet & legge administrasjonen for et nytt driftsomrade til Harstad, noe som skaper framtidstro for
neringslivet i kommunen og regionen. Det er forste gang Statoil legger en administrasjon av virksomhe-
ten til landsdelen. Innenfor petroleumssektoren legges det spesielt vekt pd at leveranderene skal vere
tilstrekkelig kvalifiserte. I mange petroleumsprosjekter er det krav til at leveranderene er ISO-sertifiserte.
For 4 kunne ta en storre del av petroleumsoppdragene bor Ofoten-regionen ha en felles strategi for kom-
petanseutvikling og samarbeid.

7.6 Kort oppsummering samfunnsutvikling

Kommunene har en sentral rolle nar det gjelder & skape en helhetlig utvikling av lokalsamfunnet og gode
levekar for innbyggerne. Samfunnsutvikling handler om & se forhold som befolkningsutvikling, bosteds-
menster, neringsutvikling og utdanning/kompetanse i sammenheng. Befolkningsutviklingen og bosteds-
mensteret er avhengig av utviklingen pa arbeidsmarkedet som i sin tur er avhengig av tilgang pa riktig
kompetanse. For 4 kunne planlegge samt 4 legge til rette for befolkningsutvikling, naeringsutvikling og
onsket bostedsmenster, ma en kommune ha tilstrekkelig kapasitet og kompetanse.

I dette kapittelet har vi sett at bade befolkningsveksten, veksten i antallet arbeidsplasser og utdannings-
nivdet er svert skjevfordelt mellom kommunene. Tysfjord, Tjeldsund og Ballangen kan forvente en be-
folkningsnedgang, mens de gvrige kommunene kan forvente en befolkningsvekst med dagens kommune-
struktur.

En storre kommune stdr sterkere nar det gjelder muligheter til & skaffe utviklingsmidler, trekke til seg
nye virksomheter (bade offentlige og private) og delta i samarbeids- og utviklingsprosjekt bade nasjonalt
og internasjonalt. Vi har sett at det kun er Narvik og Harstad som har hatt en okning i antallet arbeids-
plasser i perioden 2003-2013.

En viktig malsetting med en kommunesammenslding er 4 fi en mer handlekraftig kommune som kan
spille en storre rolle som samfunnsutvikler bade lokalt og regionalt. En sammensldtt kommune vil kunne
fore en mer helhetlig strategi for utdanningslepet til unge mennesker i regionen. En sammenslatt kom-
mune vil st sterkere i dialogen med fylkeskommune og heyskolesystem omkring tilbudene i henholdsvis
videregdende opplering og hayskole.
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8. Lokaldemokrati og politisk
styring

8.1 Innledning

Det er viktig at kommunestrukturen er slik at hensynet til demokrati og deltagelse blir ivaretatt. Et le-
vende lokaldemokrati er grunnmuren i folkestyret og er nedvendig for tilliten og legitimiteten til det na-
sjonale folkestyret. Kriterier som kan legges til grunn for 4 karakterisere hva som er et godt lokaldemo-
krati, er blant annet folgende forhold:

- Nezrhet mellom de som styrer og de som blir styrt.

- Innbyggerne og deres engasjement og deltagelse, bide gjennom valg og gjennom pigdende pro-
sesser knyttet til aktuelle politiske saker, som f.eks. kommuneplanarbeid, skolestrukturendringer
osv.

- Politisk handlefrihet; det vil si at lokalpolitikerne har verktoy i sin verktoykasse til reelt & kunne
foreta prioriteringer og lede samfunnsutviklingen.

I tidligere forsking om kommunestruktur og kommunestorrelse, er det vanskelig & vise enkle og entydige
sammenhenger mellom kommunestruktur og demokrati, f.eks. Bukve (1999). P4 den ene siden blir det
hevdet at sma kommuner gir storre muligheter for deltagelse i folkevalgte verv og utvikling av politisk
engasjement. P4 den andre siden kan ulike former for deltakelse som ikke er koblet opp mot politiske
valg og formell politisk representasjon, ha storre utbredelse i starre kommuner. Politisk engasjement har
ogsd sammenheng med hvilket politisk handlingsrom som er tilgjengelig, og hvilke muligheter en har til &
pavirke samfunnsutviklingen.

Undersokelser viser at storre kommuner har storst egenfinansiering og sterre muligheter til 4 finansiere
tiltak som spenner over mer enn de sentrale kommunale tjenestene. Sterre kommuner har ogsa sterre og
sterkere fagmilje som gjor at disse kommunene fér storre slagkraft i en regionalpolitisk kontekst.

Grefsrud & Hagen (2003) konkluderer med at smakommuner kommer bedre ut enn sterre kommuner
péa noen av demokratikriteriene, mens storre kommuner kommer bedre ut pd andre. Sma kommuner kan
komme noe bedre ut pa forhold som gir pa nerhet til de som sitter i politiske organ. I sterre kommuner
har en bedre rammebetingelser for i sterre grad & kunne frikjope folk til 4 drive med politikk mer eller
mindre pa heltid, og det gir sterre fleksibilitet i det politiske arbeidet. Det blir ogséd pekt pa at det i sma
kommuner er en tendens til at det oftere kan vere utfordringer knyttet til habilitet, siden forholdene er
sma og enkelte politikere kan finne seg selv i situasjoner der de sitter pa flere sider av bordet. Videre blir
det understreket at det er smd forskjeller mellom store og sm& kommuner. Fra nyere utredninger i sma
kommuner ser vi ogsa at det innenfor det politiske system er utfordringer i forhold til inhabilitet, og at
lite politisk handlingsrom gjor det vanskelig & rekruttere folk inn i kommunepolitikken (Brandtzzg et al.
2010).

Videre er det naturlig & tro at bedre samsvar mellom bo- og arbeidsmarkedsregionene kan gi ”bedre”
lokaldemokrati. Fkt mobilitet har fort til at flere benytter seg av ulike tilbud i nabokommunene. Det
kan vere hyggelig & vaere gratispassasjer, men en fir ikke anledning til 4 veere med pa 4 pavirke tilbudet.

I forbindelse med sammensldingen av Vile og Ramnes til Re kommune, ble det gjennomfert bide en un-
dersokelse for sammensldingen (Brandtzaeg 2001) og en folgeundersokelse (Agenda 2006), for blant an-
net & kartlegge endringer knyttet til innbyggernes oppfatninger av det kommunale tjenestetilbudet, for-
valtningen og deltakelse i politisk arbeid. Ut fra dette ser det ut til at sammensldingen har hatt relativt

o
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liten effekt pa lokaldemokratiet. Brandtzaeg viser ogsa til gode erfaringer med tiltak som har som formal
4 kompensere for lavere politisk representasjon som felgje av etablering av storre kommuner. Opprettel-
sen av lokalutvalg har blant annet blitt trukket fram som et mulig tiltak for & opprettholde og videreut-
vikle lokaldemokratiet. (Ekspertutvalg, 2014). Imidlertid ser en nok at lokalutvalgsmodellen er en mo-
dell som historisk sett ble brukt som bydelsutvalg i sterre byer. Den senere tiden har en imidlertid sett at
modellen med lokalutvalg har blitt tatt i bruk i forbindelse med kommunesammensldinger, blant annet
med gode erfaringer i Bode og Vindafjord (Ekspertutvalg, 2014).

8.2 Konsekvenser for lokaldemokrati ved endringer i kommune-
struktur i Ofoten

Dersom det gjores endringer i kommunestrukturen i Ofoten ma det ogsa bygges opp en ny politisk orga-
nisering og en ny politisk styringskultur i en eventuell ny kommune. Gjennom vart arbeid, bade i form
av intervjuer, sporreundersokelse og gjennomgang av materiale som er oversendt fra kommunene, har vi
sett at det er forskjeller bide i hvordan lokalpolitikken er organisert og hvordan den lokalpolitiske dy-
namikken fungerer i de ulike kommunene.

8.2.1 Lokalpolitisk organisering

Som vi skal se i neste avsnitt er det forskjeller i hvordan lokalpolitikken er organisert, der det varierer fra
minimumsmodellen med kun kommunestyre og formannskap til en modell med flere hovedutvalg der
ogsa flere politikere enn ordferer er frikjopt til & drive politisk arbeid mer eller mindre pa heltid. I hvilket
omfang en har valgt & bygge ut det politiske styringssystemet ser ut til ha en klar sammenheng med
kommunestarrelse. I Evenes, som er den minste kommunen i denne utredningen, har en valgt 4 ha en
minimumsvariant med kun kommunestyre og formannskap (Helt ut en minimumsvariant er det dog ik-
ke, siden det er 17 representanter i kommunestyret, og minimumskravet er 11). I motsatt fall har Narvik
formannskap og 2 hovedutvalg i tillegg til kommunestyret. Her har en ogsa valgt 4 ha helt eller delvis
frikjop av flere politikere enn kun ordferer, noe som ikke er uvanlig i litt sterre bykommuner.

Nermere om den politiske organiseringen i de ulike kommunene i denne utredningen vil bli omtalt i pa-
folgende avsnitt.

8.2.2 Lokalpolitisk kultur

I tillegg til & harmonisere den politiske organiseringen ved en eventuell kommunestrukturendring, ma en
ogsd harmonisere den politiske kulturen i regionen. I tidligere utredninger om kommunestruktur har vi
ofte sett at det er forskjeller, ofte betydelige forskjeller i den politiske kulturen i nerliggende, og ellers
sveert sammenlignbare kommuner.

Det mest tydelige punktet der vi ofte har sett forskjeller er hvordan opposisjonsrollen fylles. I tradisjonell
politisk teori er det normalt slik at opposisjonen er litt «friskere i frasparket» enn partiene som sitter i
posisjon. Dette ser en ofte tydeligst i behandlingen av budsjett og ekonomiplan der opposisjonspartiene
gjerne har litt mer penger til diverse gode formél enn partiene i posisjon, som er ansvarlig for kommu-
nens totale ressursbruk. Imidlertid ser vi ofte unntak fra denne grunntesen. Vi har observert opposi-
sjonspartier som kan vare mer forsiktige med pengebruken enn posisjonspartiene. Vi har ogsa sett situa-
sjoner der det er vanskelig 4 skille mellom posisjon og opposisjon, siden det er et utpreget konsensus-
prinsipp som er den overordnede rettesnoren for det lokalpolitiske arbeidet. Andre steder har vi sett at
den politiske kulturen i storre grad er preget av sterke motsetninger (bade politiske og personlige), med
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et betydelig konfliktnivd mellom partiene i posisjon og opposisjon. Noen steder har vi ogsa funnet den
fremste opposisjonen innad i posisjonen, siden det kan vare vanskelig 4 holde en koalisjon samlet gjen-
nom hele valgperioden. Dette har vist seg serlig a gjelde nar det dukker opp saker i lokalpolitikken som
er preget av sterke motsetninger, f.eks. ved endringer i skolestruktur osv.

Det er bade fordeler og ulemper ved bade a ha en politisk kultur preget av konsensus og en kultur preget
av motsetninger. Dersom det politiske arbeidet i stor grad er preget av konsensus, kan en oppleve at en
har en felles virkelighetsoppfatning og godt utviklet arbeidslagsmentalitet i de store, viktige sakene. Ved
at en samler seg om de prioriteringene som er viktige for kommunen og i stor grad arbeider mot felles
mal, vil det kunne gi positive resultater for bide kommunen og for samfunnsutviklingen generelt. Pa den
annen side kan et lokalpolitisk miljo preget av for stor grad av konsensus miste en del av sin dynamikk.
Det er et ordtak som heter at der alle tenker likt, tenker ingen szrlig mye. En slik form for gruppeten-
king kan fere til at kommunen gar glipp av de nytenkende og visjonzre innspillene, som er nedvendig
for 4 drive lokalsamfunnet framover.

P4 den annen side kan et lokalpolitisk milje preget av sterke motsetninger fore til at det meste dreier seg
om kampen, og lite om resultatene. Dersom det viktigste er 4 score poeng pa motstanderne, kan den dy-
namikken en oppnér ved & ha motsetninger mellom posisjon og opposisjon raskt utvikle seg til 4 vere
mer destruktiv enn konstruktiv for utviklingen av lokalsamfunnet.

Det er flere faktorer som bidrar til 4 pavirke den politiske kulturen i en kommune.

Ordfereren har naturlig nok en nekkelrolle i dette arbeidet. Gjennom sin ledelse av det lokalpolitiske
arbeidet og meter i kommunestyret, formannskap osv., har ordfereren en unik mulighet til & «sette to-
nen» for det lokalpolitiske arbeidet. Gjennom sin autoritet og lederrolle kan ordfereren, mer enn noen
andre, bidra til et godt samarbeidsklima i lokalpolitikken. Dette forutsetter selvsagt at de ulike lokalpoli-
tiske aktorene onsker 4 samarbeide for & nd felles mal for kommunen.

De ovrige medlemmene og lederskikkelsene i de politiske fora i lokalpolitikken har ogsa et ansvar for 4

bidra til et politisk milje i kommunen, som er til gangs for utviklingen av lokalsamfunnet. For eksempel
kan opposisjonens rolle vere & gi posisjonen korreks og gi kommunens innbyggere et tydelig styringsal-
ternativ, noe som er et viktig demokratisk prinsipp. Pa den annen side er det av og til nadvendig & slutte
rekkene om en valgt politisk retning, som kan vere det beste for kommunens innbyggere.

I denne utredningen vil vi ikke gi en dyptgdende analyse av den politiske kulturen i de ulike kommunene
i Ofoten, siden vi anser det for 4 vere pa siden av mandatet for var utredning. Men vi vil papeke at vi
gjennom vart arbeid, blant annet ved intervju av en rekke lokalpolitikere fra alle kommunene, har opp-
daget at det er betydelige forskjeller i den politiske kulturen i kommunene. Noe av dette kan henge
sammen med organisering, siden noen av kommunene i kraft av sin storrelse har hatt muligheten til i
storre grad 4 profesjonalisere det lokalpolitiske arbeidet ved & kunne frikjope flere av sine politikere pa
hel- eller deltid. Utover dette ser vi ogsd at det er andre forskjeller i den politiske kulturen i de ulike
kommunene. I noen av kommunene er det et utpreget konsensusprinsipp som styrer det politiske arbei-
det. Det er i disse tilfellene sveert lite uenighet om de politiske prioriteringene i kommunen. P4 den annen
side er det i andre kommuner i storre grad politisk konflikt som preget det politiske arbeidet. Dersom det
skal gjores endringer i kommunestrukturen er det nedvendig ogsd 4 harmonisere den politiske kulturen i
en ny kommune. Mye av dette kan komme naturlig ved at det skal settes sammen et nytt kommunestyre
av noe folk og grupperinger som kan bidra til at en starter med blanke ark, slik at en fra dag én vil utvik-
le sin egen politiske kultur for den nye kommunen. Like fullt vil det antagelig vaere slik at det i et nytt
kommunestyre vil vere et betydelig innslag av at flere sentrale politikere fra de opprinnelige kommunene
som kommer inn og tar viktige posisjoner i et nytt kommunestyre. P4 den maten kan en del av den poli-
tiske arven fra de opprinnelige kommunene bli med inn i et nytt kommunestyre.
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Dersom en skal fi et levende lokaldemokrati i en eller flere nye og sammenslatte Ofoten-kommuner tror
vi det vil veere nedvendig bade 4 ha en tydelig lokalpolitisk dynamikk, som blant annet oppnés ved at
bdde posisjon og opposisjon fyller sine roller pa en konstruktiv mate. Det innebarer at det vil vere tyde-
lig uenighet mellom posisjon og opposisjon pa en del saker. Samtidig vil det veere sentralt for en ny
kommune at det er en viss grad av konsensus knyttet til de store linjene i samfunnsutviklingen av en ny
kommune.

8.2.3 Dagens politiske organisering i kommunene i Ofoten

Som et ledd i denne utredningen har vi undersgkt hvordan kommunene i Ofoten er organisert i dag. Et-
ter var oppfatning er dette viktig informasjon ndr en i neste omgang eventuelt skal sette sammen en ny
politisk organisering, dersom to eller flere av kommunene skal slds sammen. Ved etablering av en ny
kommune er det nedvendig 4 harmonisere de politiske strukturene slik at en fir en ensartet og framtids-
rettet organisering av det lokalpolitiske arbeidet.

I det folgende har vi gatt gjennom dagens politiske organisering i de 4 kommunene i Ofoten som deltar i
denne utredningen. I utfordringsnotatet som ligger som vedlegg til denne utredningen, har vi presentert
mulige losninger for hvordan en kan organisere det politiske arbeidet i en ny kommune.

Narvik kommune

NARVIK OMMUNE Politisk organisering 2011 - 2015

gjeldende fra 3. mai 2012

NARVIK BYSTYRE
41 medlemmer

Ordferer Tore Nysater (H)
Varaordferer Trond Millerjord (FrP/uav

KONTROLLUTVALG

Leder:
Roger Bergersen (AP)

[ ' ]

FORMANNSKAP KOMITE FOR PLAN OG KOMITE FOR OMSORG,
13 representanter N/ERING OPPVEKST OG KULTUR
Leder: Ordfarer 13 representanter 15 representanter

Leder: Rune Edvardsen (AP) Leder: Ann-Tove Dalhaug (H)

Figur 56 Politisk organisering i Narvik kommune

Narvik kommune er den klart storste kommunen i Ofoten, og har et bystyre med 41 medlemmer. Narvik
styres etter formannskapsmodellen. Under bystyret er Narvik organisert med formannskap og to komi-
teer.

De to komiteene er komite for plan og nzring, og en komité for omsorg, oppvekst og kultur. Gjennom
denne organiseringen har Narvik valgt 4 ha relativt f komiteer som har hvert sitt klart definerte an-
svarsomradde. De to komiteene er delt inn i et utvalg som har ansvar for tekniske tjenester og utvikling,
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og et utvalg som i sterre grad har ansvar for de rene kommunale driftsoppgavene innenfor serlig de
tunge sektorene pleie og omsorg og oppvekst.

I en kommune pd Narviks storrelse ser en gjerne at en har flere komiteer, hvor en i storre grad fordeler
de ulike saksomradene. Etter var oppfatning ser Narvik ut til 4 ha valgt en nektern organisering pa sitt
politiske arbeid nar det gjelder antall komiteer. Det bidrar til 4 redusere kostnadene til politisk styring,
bdde i form av frikjep av politikere og ressurser som trengs til administrativ oppfelging av politiske ut-
valg.

Narvik kommune har i noe mer utstrakt grad valgt d frikjope, helt eller delvis, flere av sine politikere. I
tillegg til ordferer og varaordferer pa heltid, er ogsa komitelederne og gruppeledere frikjopt pa hel- eller
deltid. Etter var oppfatning er nivaet pa frikjop av politikere i Narvik ikke uvanlig for kommuner pa
storrelse med Narvik, gitt at politikerne er tillagt en szrskilt saksportefolje som krever mer eller mindre
daglig oppfelging. Et slikt frikjop kan ogsa bidra til 4 avlaste det administrative apparatet i kommunen.
Narvik kommune fortjener ogsa ros for sin dpenhet rundt frikjop av politikere. Hvilke politikere som er
frikjopt til & drive politisk arbeid, og i hvor stor grad de er frikjopt, er lett tilgjengelig pd kommunens
nettside.

Ballangen kommune

Kommunestyre

(17 representanter)

Kontrollutvalg
(5 representanter)

Formannskapet
(5 representanter)

Planutvalg

(5 representanter)

Figur 57 Politisk organisering i Ballangen kommune

Ballangen kommune styres ogsa etter formannskapsmodellen, og har et kommunestyre pa 17 represen-
tanter.

Ballangen, som er en liten kommune, har ikke si omfattende politisk organisering som Narvik. I Ball-
angen har en i tillegg til kommunestyret, kontrollutvalg, formannskap og ett hovedutvalg. Kontrollutvalg
og formannskap er lovpilagt. Hovedutvalget er planutvalget, som har ansvaret for plansaker, som regu-
leringsplaner mv. Det er naturlig at mindre kommuner velger en modell med faerre hovedutvalg. P4 den
annen side er det heller ikke uvanlig at smd kommuner velger 4 ha flere hovedutvalg. Det er et virkemid-
del for & aktivisere flere lokalpolitikere tettere i det lokalpolitiske arbeidet.
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I en slik modell med kun ett hovedutvalg, et hovedutvalg som ikke har ansvaret for de ulike tjenesteom-
radene i kommunen, vil det vaere formannskapet som blir tillagt en mer sentral rolle. Fordelen med en
slik modell er at den er enklere 4 folge opp administrativt, og dermed ogsa rimeligere skonomisk. P4 den
annen side er en av ulempene med en slik modell at veldig mye blir liggende hos formannskapet. Det kan
fore til at feerre blir involvert i det politiske arbeidet, og det kan lettere oppsta et lokalpolitisk A-lag be-
stdende av de som sitter i formannskapet, og et lokalpolitisk B-lag bestdende av de som kun sitter i
kommunestyret. Dette kan imidlertid blant annet motvirkes ved at en lar de fleste politiske sakene ga
helt til kommunestyret for sluttbehandling der.

Evenes kommune

Kommunestyre

(17 representanter)

Kontrollutvalg

(5 representanter)

Formannskap
(5 representanter)

Figur 58 Politisk organisering i Evenes kommune

I Evenes er det 17 medlemmer i kommunestyret, og 5 medlemmer i formannskapet. I Evenes er det ingen
hovedutvalg. Dette er det dpning for i kommuneloven, sd lenge en har formannskap og kontrollutvalg i
tillegg til kommunestyret.

Gjennom denne organiseringen bidrar en til 4 ha en sd enkel og rimelig drift av det politiske systemet
som mulig. En kan ogsa se for seg at en gjennom et slikt grep kan ha et effektivt politisk system, siden
sakene ikke trenger 4 g gjennom sd mange utvalg for de er ferdigbehandlet. Imidlertid er det ogsa noen
ulemper ved en slik organisering; isolert sett blir feerre personer involvert i kommunens politiske system.
Veldig mange saker og dermed ogsé innflytelse og mulighet til 4 sette dagsorden, blir samlet i formann-
skapet. Det kan bidra til 4 gjere lokalpolitikken slagkraftig, men det kan ogsd bidra til 4 skape et A-lag
blant dem som sitter formannskapet, og et B-lag med dem som «bare» sitter i kommunestyret. Imidlertid
er Evenes en liten kommune, slik at en ogsd ma ta inn over seg at en liten kommune ogsé ber ha et noe
mindre utbygd system med hovedutvalg av hensyn til kostnader og administrative ressurser som trengs
for 4 betjene de ulike politiske styringsorganene.

Utredning av kommunestruktur i Ofoten



Tysfjord kommune

Politisk organisering i Tysfjord kommune:

Kontroll- Kommunestyret
utvalget (17 medlemmer)
Formannskap
Driftsutvalg Partssammensatt
utvalg
= i Det fast planutvalg
(Naxingaatvale) for plansaker
(7 medlemmer)
(7 medlemmer)
Rédmann
Kommunedels-
Eldreradet utvalgene
AMU
m Div. komiteer
Ungdomsradet (nemder og rid)

Figur 59 Politisk organisering i Tysfjord kommune

I likhet med Ballangen og Evenes, har ogsd Tysfjord kommune et kommunestyre bestdende av 17 repre-
sentanter. I formannskapet er det 7 medlemmer, og det samme er det i driftsutvalget. I driftsutvalget er
det fokus pd de kommunale driftsomrddene innenfor de ulike tjenesteomrddene. Formannskapet funge-
rer ogsa som planutvalg, i tillegg til & veere det partssammensatte utvalg. Her kan en og velge 4 sette ned
et eget administrasjonsutvalg.

I likhet med Ballangen har Tysfjord, som ogsa er en liten kommune, en relativt enkel politisk organise-
ring. I Tysfjord har en i tillegg til kommunestyre, kontrollutvalg og formannskap, som alle er lovpilagte
organ, ikke flere enn ett hovedutvalg. Dette er tilsvarende som for Ballangen, men pd mange mater med
motsatt fortegn. I Ballangen har de formannskap med ansvar for driftsoppgavene, i tillegg til et planut-
valg. I Tysfjord har de det motsatt, med formannskap med ansvar for planoppgaver og et eget hovedut-
valg som er driftsutvalg. Dette hovedutvalget er driftsutvalget, som har ansvaret for de ulike kommunale
tjenesteomradene, som pleie og omsorg, skole og barnehage osv. Det er naturlig at mindre kommuner
velger en modell med feerre hovedutvalg. P4 den annen side er det heller ikke uvanlig at smd kommuner
velger & ha flere hovedutvalg. Det er et virkemiddel for a aktivisere flere lokalpolitikere tettere i det lo-
kalpolitiske arbeidet.

Som nevnt under Ballangen vil en slik modell med kun ett hovedutvalg, gjerne fore til at formannskapet
blir tillagt en mer sentral rolle. I Tysfjord vil imidlertid hovedutvalget fortsatt vere sentralt, siden utval-
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get har ansvar for flere av de tunge tjenesteomradene til kommunen. Fordelen med en slik modell er at
den er enklere 4 folge opp administrativt, og dermed ogsa rimeligere okonomisk. P4 den annen side er en
av ulempene med en slik modell at veldig mye blir liggende hos formannskapet. Det kan fore til at ferre
blir involvert i det politiske arbeidet, og det kan lettere oppsta et lokalpolitisk A-lag bestdende av de som
sitter i formannskapet, og et lokalpolitisk B-lag bestdende av de som kun sitter i kommunestyret. Dette
kan imidlertid motvirkes blant annet ved at en lar de fleste politiske sakene ga helt til kommunestyret for
sluttbehandling der.

8.2.4 Konsekvenser for lokaldemokratiet ved endringer i kommunestruk-
tur

Dersom en gjor endringer i kommunestrukturen vil det ogsa i stor grad pavirke det lokalpolitiske arbei-
det. Rammene for politisk arbeid, og deltagelse fra innbyggere blir forandret. Det oppstar bade trusler og
muligheter for & skape et godt og levende lokaldemokrati ved slike strukturelle endringer. I dette avsnit-
tet vil vi legge vekt pa noen grep kommunen kan gjore for 4 sikre naerhet til lokalsamfunnet ogsa etter at
kommunen har blitt en storre enhet. Videre vil vi omtale representasjon og politikernes ulike roller. Vi
vil ogsd omtale interkommunalt samarbeid i et lokaldemokratisk perspektiv, siden interkommunalt sam-
arbeid ofte er motsatsen til 4 gjennomfere kommunesammensldinger.

Flere valgkretser eller lokalutvalg?

I diskusjoner om endringer i kommunestruktur er ulike modeller som ivaretar de eksisterende kommu-
ners onske om fortsatt 4 vaere relevante og ha et politisk system som oppnér tilstrekkelig naerhet til be-
folkningen, ofte oppe til vurdering. Flere modeller kan vurderes I tillegg til en mer tradisjonell politisk
organisering er det to alternativer som framstar som mest aktuelle: 4 etablere flere valgkretser i en ny
kommune eller opprette lokalutvalg. Begge disse modellene er nok kjennetegnet ved at de i utgangspunk-
tet framstdr mest aktuelle for omrader som har en storre befolkning og befolkningstetthet enn en har i
Ofoten. For eksempel er det ganske vanlig i dag 4 ha lokalutvalg i sterre bykommuner, og historisk
mindre vanlig i mer landlige kommuner. Imidlertid ser dette ut til & endre seg de senere drene, ofte i for-
bindelse med kommunestrukturendringer.

En begrunnelse for 4 etablere flere valgkretser er a sikre best mulig representasjon i de politisk styrende
organene. Var oppfatning er likevel at dette bor vaere et ansvar som tilfaller de enkelte politiske partiene
i forbindelse med nominasjonsarbeidet. De enkelte partiene har ogsa en sterk egeninteresse av 4 nomine-
re folk som bor spredt i kommunen, siden det er en kjent sak at mange ved kommunevalg stemmer pa
folk de kjenner. Det 4 etablere flere valgkretser vil ogsd legge forholdene godt til rette for rivalisering
mellom de ulike lokalsamfunnene i en ny og sammenslatt kommune. For & bygge en felles identitet er
flere valgkretser et uheldig tiltak. Kommunen vil ogsd, selv etter en eventuell kommunesammensliing,
vere av en storrelse som ikke tilsier noe behov for 4 innfere valg med flere valgkretser. Erfaringene fra
flere frivillige sammensldinger pa 2000-tallet er ogsé at stemmegivningen sjelden eller aldri folger de
gamle kommunegrensene, men at velgerne stemmer pd partiene som tidligere (Brandtzaeg, 2009).

De frivillige kommunesammensldingene som har blitt gjennomfert den senere tiden har i sterre grad enn
tidligere valgt 4 opprette lokalutvalg, for 4 sikre representasjon og deltagelse fra kommunene for kom-
munestrukturendringer. Blant annet har man ved Bode — Skjerstad sammensldingen gode erfaringer med
a tillegge lokalutvalgene formelle oppgaver og heringsmuligheter (Ekspertutvalget, 2014). Det er ogsa
gjort folgeevalueringer av de siste kommunesammensldingene her til lands, og i tillegg til Bode-Skjerstad
valgte ogsd Dlen-Vindafjord & opprette en variant av lokalutvalg. I nye Bode kommune ble kommune-
styret i Skjerstad omgjort til ett av fem lokalutvalg i den nye kommunen. Lokalutvalgene har blitt tildelt
oppgaver med 4 ivareta lokalsamfunnets interesser, veere kontaktforum mellom kommunen og lokalmil-
joet, utarbeide strategier for samfunnsutvikling i lokalmiljeet, og avgi rad i saker som omhandler lokal-
samfunnet til kommunen (Brandtzaeg, 2009). I Vindafjord kommune ble det ogsa etablert grendeutvalg.
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Her ble grendeutvalgene i mindre grad tillagt formelle oppgaver, da dette ble vurdert til & veere tungrodd.
Grendelagene fikk isteden frihet og ansvar til 4 engasjere seg i de sakene de selv mener er viktig
(Brandtzeeg, 2009). I disse tilfellene blir det ogsa trukket fram at det 4 ha lokalutvalg er positivt pa den
madten at de lokalpolitikerne som sitter i kommunestyret i storre grad kan vere tillitsvalgte for hele
kommunen framfor 4 vaere «bygdepolitikere» fra sitt lokalsamfunn (Brandtzaeg, 2009).

Hyvilke oppgaver som ligger i lokalutvalgene varierer altsd i de kommunene som i dag har en slik modell,
men en fellesnevner er gjerne at lokalutvalgene i tillegg til & vaere horingsinstans i en rekke saker, har
ansvaret for det en med en samlebetegnelse kan kalle nzermiljotiltak,. Generelt mener vi at lokalutvalge-
ne ma gis meningsfylte oppgaver dersom de skal fungere pd en god mate. Hensikten méa vere at det opp-
leves som en viktig arena for innflytelse og deltagelse. I forbindelse med kommunereformen er det ikke
utenkelig at det vil opprettes flere lokalutvalg rundt omkring i landet, noe som vil og bidra til erfaringer
om hvilke oppgaver og myndighet lokalutvalg kan fa. Det er viktig 4 unngd at lokalutvalg eventuelt bi-
drar til rivalisering mellom «gamle» kommuner og forsinker arbeidet med a etablere en felles politisk
kultur i en ny kommune.

For 4 sikre den politiske deltagelsen og forankringen i sterst mulig grad, ber derfor en eller flere nye
kommuner i Ofoten legge ressursene inn pa a bygge opp og utvikle det nye kommunestyret og evrige
politiske organ med formannskap og hovedutvalg. P4 en slik mate kan en oppnd at det blir kortest mulig
veg mellom de som styrer, og de som blir styrt. En ber for eksempel vere lydher for innbyggernes syns-
punkter fra ulike deler av kommunen. Dette kan blant annet loses ved & arrangere folkemater om store
saker. En kan ogsa sette ned egne lokale arbeidsgrupper, gjerne med utgangspunkt fra lokalutvalget, der-
som en gnsker & etablere det. Et slikt grep vil ogsa bidra til 4 oke legitimiteten til den politiske ledelsen i
alle deler av kommunen.

Dersom en skulle velge 4 gd for en av modellene med etablering av valgkretser eller lokalutvalg, vil lo-
kalutvalg veere modellen & foretrekke. Vi begrunner dette med at alternativet i storst mulig grad vil bygge
videre pé gjeldende samfunnsstrukturer i regionen, og i mindre grad skape nye og til dels motstridende
strukturer og ekt rivalisering slik som en etablering av flere valgkretser er egnet til 4 gjore.

Representasjon og politikernes roller

I forrige avsnitt dreftet vi konkrete forslag som kan iverksettes for & opprettholde et politisk system, og
funksjoner i det som i dag er de geografiske omradene og avgrensningene til de ndverende kommunene;
lokalutvalg og flere valgkretser. For 4 unnga for heye administrative kostnader, og for & unnga & bygge
opp en slitende og rivaliserende kultur der en ikke er godt rustet for & bygge en felles identitet til en ny
kommune, ber en vere bevisst bide pa mélet og vegen dersom en ensker & iverksette tiltak for valgkret-
ser og lokalutvalg. Erfaringene fra tidligere kommunesammenslainger den senere tid er blant annet at en
har sett at bygdelistene ved lokalvalg har forsvunnet i forbindelse med kommunesammensldinger. Dette
blir tolket som et tegn pa at en i sammensldingene har lykkes i 4 fa fram et helhetlig fokus pa utviklingen
i hele kommunen (Ekspertutvalget, 2014).

I dette avsnittet vil vi drefte ulike sider ved hvordan kommunen kan oppna deltagelse fra bide innbygge-
re og politikere, og hvordan politikerne kan fylle sine roller sett i lys av eventuelle endringer i kommune-
strukturen.

Lokalpolitikerne og innbyggernes reelle og opplevde deltakelse og medvirkning er viktig ogsa i et inter-
kommunalt samarbeid. A fange opp innbyggerens ensker og behov og legge til rette for deres medvirk-
ning, bade gjennom valg og indirekte gjennom deltagelse i politiske prosesser om aktuelle saker for lo-
kalsamfunnet, er blant lokaldemokratiets viktigste oppgaver.

Her vil vi i framstillingen se serlig pa to forhold; hvordan politikerrollen fungerer og fylles med relevant
innhold, og i hvilken grad innbyggerne har en arena for deltagelse.
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Med uttrykket politikerrollen mener vi hvordan en skal vurdere den lokalpolitiske hverdagen, og politi-
kernes oppgaver som ombudsmenn og —kvinner, bidragsytere til samfunnsutviklingen, og ansvarlige for
kommunens daglige drift og tjenestetilbud. Hvordan dette vil utarte seg vil avhenge blant annet av
kommunestorrelse. I sma kommuner blir politikerne veldig fort «tett pd» den daglige driften av kommu-
nen, og de enkeltsakene som dukker opp i s méte. Dette kan fore til at skillene mellom politikk og ad-
ministrasjon viskes ut ved at politikere engasjerer seg pd omrdder som strengt tatt herer hjemme i den
administrative delen av forvaltningen. Denne avstanden er gjerne lengre i starre kommuner, fordi skille-
ne mellom politikk og administrasjon blir tydeligere, og fordi sakene blir sd mange at politikerne vanske-
lig kan ga inn i enkeltsaker i detalj. P4 den annen side oppleves avstanden fra innbyggere til politikere for
4 pavirke i en bestemt sak & veere mindre i mindre kommuner. Nar det er sagt er avstanden mellom inn-
byggere og politikere i Norge liten, sammenlignet med andre land. Dette gjelder bade pa lokal-, fylkes-,
og riksplan. Opplevelsen av at det er kortere veg fra innbyggerne til politikerne i mindre kommuner
henger sammen med at det normalt er feerre innbyggere bak hver kommunestyrerepresentant i mindre
kommuner. Det er med andre ord relativt sett flere politikere i mindre kommuner. P4 den annen side er
det som regel flere heltidspolitikere i storre kommuner, noe som gir grunnlag for at flere politikere kan
gé grundigere inn i flere saker. I mindre kommuner er det som regel bare ordfereren som er heltidspoliti-
ker, i tillegg til mindre frikjop av varaordferer og opposisjonsleder. I enkelte kommuner er ogsé ordfe-
rervervet et deltidsverv. Ved 3 fortsette med uendret kommunestruktur vil en bidde samlet sett og relativt
sett ha flere folkevalgte til 4 ivareta politikerrollen.

Interkommunalt samarbeid og styringen av disse er ogsa relevant i vurdering av politisk representasjon
og ivaretakelse av politikerrollen. Med interkommunalt samarbeid forer dette til at flere av kommunens
oppgaver, og mer av ansvaret for en rekke tjenesteomrader blir flyttet ut av det enkelte kommunestyre
og inn i de felles styringsmekanismene til de interkommunale samarbeidstiltakene. Utstrakt interkom-
munalt samarbeid forer slik sett til 4 lage to politiske lag; «A-laget», det vil si de som deltar i formann-
skap og styring av de interkommunale samarbeidstiltakene, og «B-laget», som ikke er deltagende i det
sentrale arbeidet i de interkommunale samarbeidstiltakene. En ser ofte at politikere pa «B-laget» i kom-
muner med utstrakt interkommunalt samarbeid har liten innvirkning pa og deltagelse i styring av de in-
terkommunale samarbeidstiltakene.

For innbyggernes del vil avstanden til det politiske miljoet, med muligheter til direkte pavirkning ogsa
mellom de 4-arige valgsyklusene, vere kortest dersom en fortsatt har dagens kommuner som selvstendi-
ge kommuner. Serlig for de minste kommunene vil avstanden til politiske beslutninger vere kort. Det er
ogsd i de minste kommunene at endringene blir storst dersom det blir endringer i kommunestrukturen.
Dette gér blant annet pa representasjon. Mens en liten kommune i dag har et fullt kommunestyre av po-
litikere som jobber i lokalsamfunnets beste interesse, vil det sannsynligvis bli vesentlig feerre politikere i
kommunestyret fra dette lokalsamfunnet i en ny og sammenslatt storre kommune. Til tross for dette vil
avstanden til politikerne fortsatt veere relativt kort ogsa dersom det skulle bli én ny kommune av alle
Ofoten-kommunene. Med det mener vi at det fortsatt ikke vil vaere en veldig stor kommune malt i antall
innbyggere, og at en slikt sett sannsynligvis vil ha relativt fd innbyggere bak hver kommunestyrerepresen-
tant.

En storre kommune vil ha feerre kommunestyrerepresentanter enn summen av de tidligere kommunene.
Likevel kan nzerheten til de folkevalgte og deres beslutninger for innbyggernes del, vaere relativt tett. I
storre kommuner har en ogsa sterre muligheter til 4 kunne drive det politiske engasjementet pa heltid,
siden en har storre muligheter til 4 frikjope politikere.

Fra nyere utredninger om kommunestruktur som omhandler szrlig mindre kommuner, ser en at det er
utfordringer knyttet til inhabilitet, og at lite politisk handlingsrom gjor det vanskelig 4 rekruttere folk
inn i lokalpolitikken (Brandtzeeg et al., 2010). I en storre kommune vil politikerne som regel oppleve et
starre handlingsrom og fa noe mer avstand til de naere ting og enkeltsaker, slik at utfordringene knyttet
til inhabilitet blir redusert.
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Problemstillinger knyttet til habilitet har ogsd veert tema i sporreundersokelsen vi har gjennomfert i for-
bindelse med denne utredningen. Her spurte vi i hvilken grad det 4 sikre at habilitetsreglene blir fulgt var
viktig dersom en skulle gjennomfere en kommunesammenslaing. Her ser vi gjennomgdende at kommu-
nene er opptatt av dette, med en del variasjon mellom Tysfjord, der en er veldig opptatt av det, og Ball-
angen og Evenes som ikke mener dette er en like sentral problemstilling.

Sikre at habilitetsreglene blir fulgt opp pa
en forsvarlig mate
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Figur 60 Svar fra de ulike kommunene og alle respondentene pa pastanden «Hvilke mal vil veere viktig dersom din
kommune slar seg sammen med andre kommuner: - Sikre at habilitetsreglene blir fulgt opp pa en forsvarlig mate»,
der 1 er helt uenig og 6 er helt enig. Gjennomsnitt.

A sikre en god rekruttering til lokalpolitikken er avgjorende for & ha et levende lokaldemokrati. I var
sporreundersokelse spurte vi ogsd om dette som en mélsetting ved en eventuell kommunestrukturend-
ring.

OKke interessen for lokalpolitisk arbeid
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Figur 61 Svar fra de ulike kommunene og alle respondenter pd pastanden: «Hvilke mal vil vere viktig dersom din
kommune slar seg sammen med andre kommuner: - Qke interessen for lokalpolitisk arbeid», der 1 er helt uenig og 6
er helt enig. Gjennomsnitt.

Gjennomgdende er rekruttering til lokalpolitikken oppfattet 4 veere et sentralt tema og malsetting ved en
eventuell sammenslding, og det er relativt liten forskjell mellom kommunene.
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Lokaldemokratiet og interkommunalt samarbeid

I Ofoten er det ulik utstrekning pd interkommunalt samarbeid. Det er tidligere i rapporten laget en opp-
summering av interkommunale samarbeidstiltak i Ofoten i tabell 10. Som det framgar av tabellen er det
en stor del av samarbeidstiltakene som i ulike varianter involverer kommunene Evenes, Tjeldsund og
Skanland. De gvrige kommunene har et mindre utbygd nettverk av interkommunale samarbeidstiltak.

Regionen har i begrenset grad hatt en felles samkjoring av de ulike samarbeidstiltakene. Dette pavirker
ogsd ulike skonomiske fordelingsnekler som er et hjelpemiddel for & finansiere de ulike samarbeidstilta-
kene. Det varierer ogsa hvilke kommuner som er med pd hvilke tiltak. I og for seg er det bade naturlig og
formalstjenlig, at en gjennom interkommunalt samarbeid i noen grad kan velge hvilke omrader de enkel-
te kommunene ensker eller trenger 4 samarbeide om. Likevel bidrar en slik organisering fra sak til sak til
4 gradvis fjerne samarbeidstiltakene fra politisk styring. For politikerne vil dermed et utstrakt interkom-
munalt samarbeid gradvis fere til at samarbeidstiltakene blir fjernet fra politisk kontroll og tilsyn. Som
det ogsé nevnes i rapporten vil ogsd interkommunale samarbeid fore til at en oppretter to lag av politi-
kerne, et «A-lag» der de mest sentrale politikerne deltar, ogsa i styringen av de interkommunale samar-
beidstiltakene, og et «B-lag» som i liten grad har befatning med samarbeidstiltakene.

Et mulig tiltak for & kompensere for manglende politikerpavirkning i samarbeidstiltakene, vil veere a ut-
vide den politiske representasjonen i de styrende organene til samarbeidstiltakene. Dette vil imidlertid
vere kostnadsdrivende og effektivitetsdempende for samarbeidstiltakene. P4 den maten kan det ideelle
med storst mulig politisk representasjon vare vanskelig 4 gjennomfare i praksis. Uansett bidrar inter-
kommunale samarbeid, isolert sett, til 4 fjerne beslutningsmyndighet fra kommunestyrene, og det har i
diskusjon om kommunereform og interkommunalt samarbeid ofte blitt hevdet at interkommunalt sam-
arbeid er en trussel mot lokaldemokratiet. Fra et prinsipielt stasted er dette unektelig et godt poeng, men
pa den annen side kan styringen av samarbeidstiltakene innrettes slik at de lokaldemokratiske hensyn
ivaretas. Imidlertid ser en ofte i praksis at styringen av interkommunale samarbeidstiltak gradvis blir
fjernere for lokalpolitikerne etter hvert som tiden gar.

Fra innbyggernes stasted vil en normalt ha sterre avstand fra innbyggerne til de interkommunale samar-
beidstiltakene, enn til de gvrige av kommunens tjenester. Dette kan i noen grad kompenseres dersom en
har en godt utviklet regional identitet, men knyttet til de rent driftsmessige konsekvensene har innbyg-
gerne fa reelle muligheter til 4 pavirke de interkommunale samarbeidstiltakene. I mange tilfeller er det,
sett fra innbyggernes stasted, ofte uklart hvem som styrer og hvordan de interkommunale samarbeidstil-
takene blir styrt. Dette poenget forsterkes i de tilfeller der en i liten grad har hatt en felles samkjoring av
samarbeidstiltakene i regionen.

8.3 Kort oppsummering lokaldemokrati

Forskning viser at det bdde er fordeler og ulemper med bade sma og store kommuner nar det gjelder lo-
kaldemokrati og politisk aktivitet. Ved en sammenslding vil det vere viktig 4 lage en lokalpolitisk orga-
nisering det er bred stotte om, og arbeide med 4 skape en felles lokalpolitisk kultur. Til det siste vil spesi-
elt ordferer og andre lederskikkelser i lokalpolitikken ha en viktig rolle. En ny politisk organisering i en
ny sammenslatt kommune ber bade gjenspeile at kommunene i regionen i dag har valgt 4 ha en relativt
enkel politisk organisering. Samtidig vil de fleste alternativene som er utredet innebeere at en far en rela-
tivt stor regionkommune, og en ber derfor har en viss form for politisk spesialisering i de ulike hovedut-
valgene. Det er skissert lasningen for politisk styringsmodell i utfordringsnotatet i vedlegg 1.

Vi har sett pa to ulike modeller for 4 sikre demokratisk deltagelse i hele den nye kommunen, valgkretser

og lokalutvalg. Vi mener at en eventuell ny kommune i Ofoten ikke blir si stor at det skal vaere nedven-

dig med ulike valgkretser, det vil og kunne fore til at gamle strukturer blir hengende igjen og unedvendig
rivalisering oppstar. En ordning med lokalutvalg kan en derimot vurdere. Dette ble blant annet innfort
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etter sammensldingene mellom Skjerstad/Bode og Glen/Vindafjord. En ma imidlertid veere bevisst pa
hvilken rolle og oppgaver lokalutvalg skal ha.

Slik respondentene ser det er en sentral mélsetning ved kommunesammenslding & oke interessen for lo-
kalpolitisk arbeid. Spesielt var dette tilfelle i Ballangen, Tysfjord og Narvik. Disse kommunene ga og i
intervjuene uttrykk for at det var krevende & rekruttere folk til 4 std pa listene til de politiske partiene.
En annen mdlsetning er at en skal sikre at habilitetsregler blir fulgt pd en god mate. Spesielt Tysfjord er
opptatt av det.
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9. Fylkestilhorighet

Regionradet i Ofoten onsket en szrskilt vurdering av hvorvidt en ny, sammenslatt kommune ber tilhore
Troms eller Nordland fylke. I intervjuene var det ulike meninger om dette, blant annet ble det nevnt at
det uansett vil veere stor avstand til fylkeshovedstaden og en vil uansett vere en utkant enten en blir lig-
gende i Nordland eller Troms fylke. Respondentene i sperreundersekelsen ble ogsd bedt om 4 svare pa
dette, og vi gjengir resultatet nedenfor.

9.1 Okonomi

Nar det gjelder skonomi, er det med unntak av Nord-Norgetilskuddet ikke andre faktorer som vil pa-
virkes av hvilket fylke en eventuell framtidig, ssmmenslatt kommune vil tilhere. Nord-Norgetilskudd er
et seerskilt regionalpolitisk virkemiddel. Tilskuddet skal bidra til & gi kommuner i Nord-Norge mulighe-
ter til 4 gi et bedre tjenestetilbud enn kommuner ellers i landet. Tilskuddet skal ogsa bidra til 4 gjere det
mulig med hey kommunal sysselsetting i omrader med konjunkturavhengig neeringsliv. I 2014 blir det
fordelt om lag 1 500 mill. kr gjennom Nord-Norge- og Namdalstilskuddet til kommunene. Tilskuddet
blir beregnet pa grunnlag av en sats per innbygger, som blir differensiert etter ulike geografiske omrader.
Som vi ser av tabellen under, si er det andre satser pd Nord-Norgetilskuddet i Troms enn i Nordland.
Dermed kan det veere gkonomisk fordelaktig 4 tilhere Troms fylke.

Tabell 50 Nord-Norge- og Namdalstilskudd — satser 2014

Kommuner i: kr per innbygger
Nordland og Namdalen 1597
Troms utenfor tiltakssonen 3062
Tiltakssonen i Troms** 3608
Finnmark 7 477

Tabell 51 Nord-Norge tilskudd 2014 (1000 kr).

1000 kr
Narvik 29 872
Tysfjord 3194
Tjeldsund 2 006
Evenes 2221
Ballangen 4138
Harstad 74 838
Skanland 9036

I de to siste strukturalternativene (alternativ 3a og 3b) er det kommuner fra bide Nordland og Troms.
Det er kanskje mest nerliggende 4 tenke seg at disse alternativene, ikke minst der hvor Harstad er inklu-
dert, blir liggende i Troms. Men vi har og sett pd utslaget dersom alternativ 1 og 2 skulle bytte fylket fra
Nordland til Troms.

33 Tiltakssonen omfatter alle kommuner i Finnmark samt sju kommuner i Nord-Troms: Kafjord, Skjervey, Nordrei-

sa, Kvaenangen, Karlsay, Lyngen og Storfjord.
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I tabellen under er det vist Nord-Norgetilskudd for de ulike alternativene dersom en eventuell ny, sam-
mensldtt kommune blir liggende i Nordland eller i Troms. Siden satsen pa Nord-Norgetilskuddet er hay-
est i Troms, gir det folgelig det resultat at alle alternativene gir hoyere inntekter dersom den nye kom-
munen tilhgrer Troms fylke.

Tabell 52 Nord-Norgetilskudd med satser for Nordland og Troms (1000 kr). Alternativ 1 — 3b.

Nordland Troms Differanse

Alternativ 1 (Narvik+Tysfjord+Ballangen) 37204 71332 34129
Alternativ 2 (Narvik+Tysfjord+Ballangen+Evenes) 39 425 75592 36 166
Alternativ 3a (Evenes+Tjeldsund+Skanland) 8 940 17 141 8201
Alternativ 3b (Evenes+Tjeldsund+Skanland+Harstad) 47 972 91 979 44 007

Det er alternativ 3b, hvor Harstad inngér, som har mest og «tape» pd & tilhgre Nordland fylke. En viktig
arsak til dette er at Nord-Norge tilskuddet gis per innbygger, og med Harstad som en stor kommune tar

en nesten 36 millioner bare pd den kommunen. For alternativ 1 og 2 vil en skonomisk «tjene» pa 4 bytte
fylke fra Nordland til Troms, omtrent 35 millioner i hver av alternativene.

9.2 Resultater fra sporreundersokelsen

I sperreundersakelsen som er gjennomfert er respondentene spurt om hvilket fylke de mener en eventuell
ny, sammensldtt kommune ber tilhere. Figur 62 under viser svarfordelingen mellom alle respondenter.
43 prosent av de som svarer gnsker at kommunen skal tilhore Nordland, mens 36 prosent gnsker
Troms. 20 prosent har ingen formening. Med utgangspunkt i at alle kommunene som deltok i sperre-
undersokelsen i dag tilherer Nordland, er det en overraskende hoy andel som ensker en tilherighet til
Troms.

Nordland | 43% 38

Troms | 36% 32

Ingen formening | 20% 18
0% 25% 50% 75% 100%

Figur 62 Fordeling av svarprosent alle respondenter pd spersmél «Hvilket fylke ber en ny, sammenslatt Ofoten-
kommune tilhgre?»

Hovedarsaken til stotten til Troms, som figur 63 viser, er at flertallet av respondentene i Narvik kom-
mune ensker en tilherighet til Troms. Som figur 64 viser, sd onsker og et flertall av respondentene i Ev-
nenes en tilhorighet til Troms. At det er disse to kommunene som er mest positive til Troms, er ikke
overraskende. Her er nok geografi en viktig rsak. Evenes har og flere interkommunale samarbeid med
Skanland, som ligger i Troms fylke. I Evenes er det og veldig fa av respondentene som ikke har en me-
ning om spersmalet, i Narvik er den andelen nesten 30 prosent.
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Figur 63 Svarfordeling respondenter Narvik kommune pé spersmalet «Hvilket fylke ber en ny, sammenslatt
Ofotenkommune tilhore?»
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Figur 64 Svarfordeling respondenter Evenes kommune pa spersmalet «Hvilket fylke ber en ny, sammenslatt Ofoten-
kommune tilhore?»

Hyvis vi ser pa svarfordelingen i Ballangen og Tysfjord er bilde annerledes, og det er sterk stotte til at en
ny kommune skal ligge i Nordland fylke. I Ballangen mener over 50 prosent at en ber tilhere Nordland,
mens under 7 prosent stetter Troms. Dette er vist i figur 62. Her er det 40 prosent som ikke har noen
formening. I Tysfjord er stotten til Nordland enda hayere, over 75 prosent. Dette ser vi i figur 66. Sam-
tidig er det nesten 20 prosent som ensker seg Troms, det er faktisk en hoyere andel enn i Ballangen til
tross for at Tysfjord er den serligste kommunen i regionen. I Tysfjord er det kun nesten 5 prosent som
ikke har noen formening om spersmalet.
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Figur 65 Svarfordeling respondenter Ballangen kommune pa sporsmalet «Hvilket fylke ber en ny, sammenslatt
Ofotenkommune tilhore?»

Tysfjord
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Figur 66 Svarfordeling respondenter Tysfjord kommune pd spersmalet «Huvilket fylke ber en ny, sammenslatt
Ofotenkommune tilhore?»

9.3 Geografiske forhold

Spersmalet om fylkestilhgrighet ser ut til og bade vere geografisk og delvis historisk betinget. De geogra-
fiske forholdene handler mye om hvordan infrastrukturen er bygd opp. Med et vegnett som slynger seg
pa begge sider av fylkesgrensene, slik at en kan risikere 4 matte inn og ut mellom Troms og Nordland
flere ganger for & komme fra A til B, framstar fylkesgrensen som et unaturlig skille i en slik sammenheng.

Regiontilherighet er et geografisk krevende tema i Nord-Norge, siden avstandene er svert store. I ut-
strekning er fylkene i nord mange ganger storre en de mer kompakte fylkene serpa. Serlig er Nordland
fylke, som svert lang i utstrekning, et fylke som er geografisk krevende. Dette vil i szerlig grad merkes
for kommunene i utkanten av Nordland, som nok opplever avstanden til regionhovedstaden Bode som
lang. Dette er forhold som taler for at en ber tenke nytt ogsa nar det gjelder fylkesinndelingen generelt i
Nord-Norge. Dette kan gi mange mulige utfall. Eksempelvis kan en se for seg at kommunene lengst sor i
Nordland gar i retning av Nord-Trendelag og/eller at de nordlige delene gar mot Troms. Et annet alter-
nativ kan vare 4 lage en storre og mer slagkraftig Nord-Norge region/landsdel. En slik modell ble blant
annet presentert i forbindelse med forvaltningsreformen, der en av mulighetene var 4 skape storre regio-
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ner, med 5-7 regioner i Norge til erstatning for dagens 19 fylker. S3 langt har det ikke blitt noe av disse
intensjonene i forvaltningsreformen, men det er ikke helt utenkelig at dette kan komme opp igjen i kjol-
vannet av kommunereformen.

9.4 Den regionale stat og avrige regionalpolitiske forhold

Spersmalet om fylkestilhorighet vil ogsa handle om hvordan gvrige samfunnsstrukturer i omradet er or-
ganisert og inndelt. I forste omgang er det nzrliggende & se pa hvordan den regionale stat har organisert
seg. Dette gjelder bade bispedemmer, politidistrikt, heyskolesektoren, sykehusene, vegmyndigheter. In-
nenfor den regionale stat er det og flere etater som vurderer endringer, noe som igjen kan fi konsekven-
ser for hvordan fremtidens regionale Norge vil se ut.

I politisektoren har politidirektoratet nd satt i gang en storre reformprosess. Politianalysen fra 2013 fore-
slo blant annet & redusere dagens 27 politidistrikt til 6 politidistrikt, i tillegg til & kutte ut rundt 150 tje-
nestesteder. Denne prosessen er ikke sluttfert, men alt tyder per nd pa at det blir store endringer. Politi-
direktoratet har blant annet, s langt i alle fall, bred oppslutning om reformprosessen blant landets poli-
timestere.

I hayskolesektoren ligger det ogsa an til endringer. De senere ar har flere hoyskoler arbeidet intenst for a
fa universitetsstatus. Kunnskapsdepartementet har det siste aret bremset kraftig opp denne utviklingen,
og samtidig signalisert at det vil komme reformer innenfor heyskolesektoren. I dette ligger det en for-
ventning om ferre og sterre enheter. Hvordan heyskolen i Narvik vil komme ut av dette er usikkert,
men inntil videre er hayskolen i Narvik selvstendig. Det er nok ikke usannsynlig at dette vil endre seg
ved en overordnet strukturgjennomgang i hele sektoren.

Nar det gjelder sykehustilknytning er hele Ofotenregionen, med unntak av halve Tysfjord, tilknyttet
UNN i Tromse. Dette er forhold som styrker knytningene mot Troms, og dette har blitt ytterligere for-
sterket som en folge av samhandlingsreformen.

Fylkeskommunens fremtidige rolle er ogsa noe som er svert sentralt i en regionalpolitisk sammenheng,
nér en skal vurdere fylkestilharighet for fremtidens Ofoten. For sommeren satte Stortinget i gang en pro-
sess, hvor strukturen pa fylkeskommunen ogsé skal vurderes i forbindelse med kommunereformen. I
forste omgang skal det sammenstilles kunnskap om utredningen som har vart av det regionale, politiske
nivdet. Dersom det skulle vise seg at det blir strukturendringer pa fylkesniva, kan en mulighet vere en
region i Nord-Norge, som vi har dreftet i forrige avsnitt. Dersom det skulle ende med en region for
Nord-Norge vil debatten om fylkestilherighet for Ofoten miste sin relevans, siden regionen uansett vil
tilhere en nord-norsk landsdel.

Valg av fylkestilhorighet vil ogsd pavirke den regionalpolitiske tyngden til regionen, avhengig av hvilke
valg regionen gjor. Her legger vi til grunn at fylkene opprettholdes pd samme nivd som i dag. Dersom en
blir vaerende i Nordland, vil Ofoten antagelig avstanden fortsatt oppleves som stor til Bode. Koblingene
mot Tromse som regionhovedstad oppleves siledes som sterkere, seerlig med tanke pa at Ofoten blant
annet ligger inn under UNN p4 sykehussiden. Uansett valg vil nok regionen oppleve at avstanden er rela-
tivt stor til regionhovedstaden, enten det er Bode eller Tromse, siden Ofoten uansett vil ligge i utkanten.
Dersom en imidlertid kunne se for seg at hele Ofoten og Harstad slar seg sammen, ville det kunne bli en
betydelig maktfaktor, som mest naturlig ville hore til i Troms fylke. Dette pa grunn av at Harstad klart
har tilherighet til Troms, samtidig som nordre deler av Ofoten foler tilharighet til Troms. Naermere vur-
dering av et slikt alternativ ligger imidlertid utenfor mandatet til denne utredningen.

Nar det gjelder de historiske faktorene ser de i stor grad ut til & handle om Narviks rolle som regionsen-
ter. Gjennom intervjuene vi har gjennomfert i forbindelse med denne utredningen er dagens Narvik ikke
det samme som Narvik for 30 ar siden. Tidligere var Narvik av omverdenen oppfattet til 4 vaere en inne-
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sluttet industriby som var seg selv nok. De senere drene mener flere at Narvik har gjennomgdtt en vesent-
lig forandring og blitt betydelig mer dpen og inkluderende. Mange trekker da fram at Narvik som en
konsekvens av dette i storre grad enn tidligere har invitert til samarbeid, og tatt ledelsen som regionsen-
ter. Dette har bidratt til at flere oppgir at de nd foler en sterkere tilherighet i retning av Narvik og Nord-
land fylke. Sperreundersegkelsen som er gjennomfert i denne utredingen kan tyde pd at flere fortsatt foler
sterkere tilhorighet mot Harstad, szrlig for Evenes sin del, men til det ma det anferes at denne sporre-
undersokelsen i sin utforming ikke gir svar fra et representativt utvalg av kommunens innbyggere. I bak-
grunnsintervjuene med deltagere fra de andre kommunene, er det flere som uttrykker at de har sin identi-
tet i Nordland.

9.5 Oppsummering om fylkestilharighet

Basert pd det som er fremkommet i utredningen, er det vanskelig & gi en entydig anbefaling om hvorvidt
Ofotenregionen ber sgke tilhgrighet til Troms eller Nordland.

Nar det gjelder skonomiske konsekvenser, sd vil en med dagens regelverk motta mer i Nord-
Norgetilskudd dersom en seker tilhorighet i Troms. Imidlertid mé en forvente at ogsa dette tilskuddet vil
bli gjenstand for revisjon ved endringer i inntektssystemet. Men med dagens system vil de skonomiske
effektene vaere fordelaktige ved & tilhore Troms fylke.

Sperreundersokelsen i denne utredningen gir heller ingen entydige svar pa hvilket fylke regionen foret-
rekker. Ikke overraskende er det storst stemning for Troms i Evenes, og minst i Ballangen og Tysfjord.
Litt overraskende er det kanskje at en i Narvik har sdpass stor oppslutning om tilherighet til Troms.
Imidlertid er resultatene fra sperreundersokelsene ikke klare nok til & trekke en konklusjon pa fylkestil-
hearighet.

Den regionale stat og inndelingen av denne er ogsa gjenstand for storre reformer né, noe som det er for
tidlig & vurdere effektene av med hensyn pa fylkestilhorighet. Men det synes klart at det gdr mot feerre og
starre enheter ogsa i de statlige etatene som er tilstedevaerende i regionen.

Etter var mening virker det sannsynlig at ogsa fylkene og fylkeskommunene kommer til 4 bli gjenstand
for omfattende endringer i kjolvannet av regionreformen. En storre region i Nord-Norge vil medfere at
svaret pa fylkestilherighet for Ofoten i storre grad vil gi seg selv, som en del av en Nord-Norge region.

Per n4 ser det ut til at regionen er relativt delt i synes pa fylkestilhorighet. Det er derfor viktig at region-
radet og politisk ledelse ikke undervurderer denne problemstillingen. Et alternativ kan vere at spersma-
let om fylkestilhgrighet blir tema i heringer av innbyggerne, enten dette skjer gjennom radgivende folke-
avstemninger eller pd andre mater.
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10. Sammenslaingsalternativ —
resultater fra sporreundersgkelsen

Bade i intervjuene og i sporreundersokelsen har det vert fokus pa hvilke sammensldingsalternativ som er
mest aktuelle. De alternativene som utredningen omfatter og som det har blitt spurt konkret om er:

1. Narvik + Ballangen + Tysfjord
. Narvik + Evenes + Ballangen + Tysfjord
3. a. Evenes + Tjeldsund + Skénland
b. Evenes + Tjeldsund + Skanland + Harstad

Mange alternativer har blitt nevnt i prosessen, ogsd utenom de som har vert gjenstand for utredning.
Eksempler pa dette er en stor kommune i hele regionen, det vil si Harstad og Narvik med omegnskom-
muner. En annen problemstilling som har blitt nevnt flere ganger er deling av kommuner. Et eksempel er
Tysfjord kommune, hvor det er 1 time ferjetur mellom kommunesenteret Kjopsvik pa estsiden av fjorden
og Drag pa vestsiden av fjorden. Det samme er nevnt om Tjeldsund kommune, hvor fastlandsdelen i sor
trekker mot Evenes og omradet nord i kommunen trekker mot Harstad. Et generelt inntrykk er at kom-
munestrukturen i Ofoten flere steder er preget av tidligere ferdselsdrer med bit, og i noen omrader er
strukturen ikke tilpasset den skende bilbruken vi ser i samfunnet i dag.

For 4 fd en litt bedre oversikt over avstandene i regionen, har vi laget to tabeller under med reiseavstan-
der i kilometer fra kommunesenter til kommunesenter. Vi har laget en tabell hvor kommunene i struktu-
ralternativ 1 og 2 inngdr (tabell 53), og en tabell hvor kommunene i strukturalternativ 3a og 3b inngar
(tabell 54).

Tabell 53 Avstander mellom kommunesentrene i kilometer i Narvik, Evenes, Ballangen og Tysfjords ast- og vestside.
Kilde: Google maps.

Narvik 0 61 42 96 130
Evenes 61 0 100 158 145
Ballangen 42 100 0 56 84
Tysfjord (Kjopsvik) 96 158 56 0 16
Tysfjord (Drag) 130 145 84 16 0

For bade alternativ 1 og alternativ 2 er avstandene store, og det er avstanden til Tysfjord som er lengst.
Fra Kjopsvik til et eventuelt kommunesenter i Narvik vil det vere nesten 10 mil, og dermed over 1,5
time kjeretur.

Tabell 54 Avstander mellom kommunesentrene i kilometer i Evenes, Tjeldsund, Skdnland og Harstad. Kilde: Google
maps.

Evenes 0 40 28 57
Tjeldsund 40 0 37 57
Skanland 28 27 0 31

Harstad 57 57 31 0
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10.1 Alternativ 1+2 — Narvik + Tysfjord + Ballangen (+ Evenes)

Det er ikke noe klart menster fra sperreundersokelsen om hvilket alternativ respondentene fra de ulike
kommunene onsker.

Narvik
6,0
5,0
4,0 4,8

30 +— 3,7
20 —
1,0 ——

0,0 . .
Narvik, Tysfjord og Ballangen Narvik, Tysfjord, Evenes og
Ballangen

Narvik

Figur 67 Gjennomsnittlig svar fra Narvik kommune pd pdstanden «Hvordan vil du vurdere folgende sammenslding-
salternativ», der 1 er helt uenig og 6 er helt enig.

Som figur 67 viser, sa er respondentene i Narvik mest positive til alternativet med Narvik, Tysfjord,
Evenes og Ballangen med et gjennomsnitt pa 4,8, mens de har en svak stette til alternativet hvor Evenes
ikke er med. En av drsakene til dette kan vere at flere anser det som viktig 4 ha med Evenes, hvor den
eneste flyplassen i regionen vil ligge i framtida. Nar Halogalandsbrua star ferdig, sa vil flyplassen i Nar-
vik legges ned. I tillegg er det flere som peker pa at det er viktig at Narvik er en reell motpart til Harstad.
Dersom Evenes ikke inngar i en Ofotenkommune (men eksempelvis sldr seg sammen med Harstad) vil
Narvik vaere mye mindre enn Harstad. En fordel med at alle fire kommunene deltar er og at Narvik blir
et mer naturlig sentrum i midten av en ny Ofotenkommune.

Tysfjord
4,2
41— 42
40 ——
39 ——
3,8 ———
3,7 ———

Tysfjord

3,6 N 3,6
35 +——

33 . .
Narvik, Tysfjord og Ballangen Narvik, Tysfjord, Evenes og
Ballangen

Figur 68 Gjennomsnittlig svar fra Tysfjord kommune pé pastanden «Hvordan vil du vurdere folgende sammensla-
ingsalternativ», der 1 er helt uenig og 6 er helt enig.
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I Tysfjord gir respondentene mest stotte til alternativet hvor Evenes ikke er med (se figur 68). En av ho-
veddrsakene til dette ser ut til & vere avstand, i tillegg til at flere generelt er skeptiske til kommunesam-
menslding. Som vist over er det nesten 10 mil fra Kjopsvik til Narvik, og om en skal reise fra Drag er
avstanden ytterligere en time. Flere mener at en ikke far del i positiv vekst rundt Narvik med slike av-
stander, og at det blir for lange avstander for & drive lokalpolitisk arbeid. En annen skriver og at en er
bekymret for at alle administrasjonsstillingene i kommunen flyttes til Narvik. Ellers er det mange som gir
tilbakemelding pa at Tysfjord ber deles i en sammenslding, hvor estsiden gar nordover og vestsiden gér
s@rover.

Ballangen

3,5
3,5
3,4 3,4
3,4
3,3
3,3
3,2
3,2
31— 31

Ballangen

3,0 . .
Narvik, Tysfjord og Ballangen Narvik, Tysfjord, Evenes og
Ballangen

Figur 69 Gjennomsnittlig svar fra Ballangen kommune pd pastanden «Hvordan vil du vurdere folgende sammensla-
ingsalternativ», der 1 er helt uenig og 6 er helt enig.

I Ballangen er det ikke statte til noen av alternativene fra respondentene, men en er minst negativ til al-
ternativet hvor Evenes inngar. Vi kan ikke ut fra sperreundersokelsen lese om det er fordi en generelt er
negativ til sammenslaing, eller om det er andre konstellasjoner en ensker seg, som gir resultatet. Det er
noen respondenter som skriver at en generelt er negative til sammensldinger, spesielt for innbyggerne har
sagt sin mening. En tilbakemelding som gér igjen er at flere er skeptiske til 4 sld seg sammen med Narvik
siden en er bekymret for at de minste kommunene vil overkjeres av den store, og at Narvik ikke er inter-
essert i noe aktivitet utenom bykjernen. Det er og flere som er bekymret for skonomien, og peker pa at
bade Narvik, Ballangen og Tysfjord har darlig ekonomi.
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Figur 70 Gjennomsnittlig svar fra Evenes kommune pé pastanden «Hvordan vil du vurdere folgende sammenslding-
salternativ», der 1 er helt uenig og 6 er helt enig.

I Evenes er det stotte til alternativet med alle fire kommunene i Ofoten, og som vi ser under (figur 71) er
stotten storre til dette alternativet enn alternativene med ETS og Harstad. Dette kan skyldes at flere pe-
ker pa at samarbeidet i Ofoten allerede er etablert blant annet gjennom Ofoten regionrdd, og at Evenes
ser sorover i flere samarbeid. En respondent peker og pd at det er tryggest for skolestrukturen om en ser
serover, siden det er stor avstand til naermeste skole i Narvik.

Av de som er negative til dette alternativet, sd pekes det pa at kommunikasjonen er bedre mot Troms
enn mot Nordland, og at et slikt alternativ forer til splittelse av ETS som i dag har et godt samarbeid. Av
andre negative arsaker til sammenslding pekes det pa at en er skeptisk til at en sammenslding vil gi bedre
tjenester for folk, og at en har storre tro pd interkommunalt samarbeid.

Nar det gjelder generelt hvorfor respondentene er positive til ulike sammenslaingsalternativer som innbe-
fatter tre eller fire av Ofotenkommunene pekes det pa at det gir samordning av kommunale tjenester til
starre kompetansemiljoer, at det er et naturlig geografisk valg, at alternativene bygger pa eksisterende
samarbeid og at en storre kommune kan fa mer gjennomslag. Det pekes ogsa pa at Ofoten er en etablert
organisering innenfor statlige organisasjoner.

10.2 Alternativ 3a + 3b — Evenes + Tjeldsund + Skanland (+ Har-
stad)

Det er forst og fremst interessant 4 se pa hva respondentene i Evenes har ment om disse alternativene,
siden de er den eneste kommunen som inngar i alternativene som har mottatt sperreundersekelsen.
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Evenes

4,0
3,9
38 3,9
3,7
3,6
3,5
3,4 ——— Evenes
3,3

3,1 -
3,0 -
29 . .

Evenes, Tjeldsund og Skanland Evenes, Tjeldsund, Skanland og Harstad

Figur 71 Gjennomsnittlig svar fra Evenes kommune pé pastanden «Hvordan vil du vurdere folgende sammenslding-
salternativ», der 1 er helt uenig og 6 er helt enig.

Som vi ser av figur71 er det ikke stotte til ETS-alternativet med Evenes, Tjeldsund og Skénland. Alterna-
tivet som har med Harstad far derimot en svak stotte. Som vist tidligere er respondentene i Evenes mer
positive til alternativet med de fire kommunene i Ofoten.

Nar det gjelder ETS-alternativet, trekkes det fram som positivt at de tre kommunen har felles identitet,
og dermed herer sammen. ETS-kommunene har og mange samarbeidsomrader i dag, og det er dermed
mindre sannsynlig at alle tjenestene samles pd et sted. Av de som er negative til alternativet pekes det pa
at kommunen blir for liten til & mote framtidige utfordringer, og at 3 distriktskommuner uten et naturlig
senter ikke vil fungere optimalt. Det pekes ogsd pa at Tjeldsund er en todelt kommune, og at den delen
som ligger pd Hinngya ber ga til Harstad eller Ladingen. Det pekes og pa at de tre kommunene allerede
har et tett tjenestesamarbeid, og en vil ikke tjene noe ytterligere pad sammenslaing. Ellers er noen bekym-
ret for at om Evenes samarbeider nordover vil det spise av en framtidig Ofotkommune.

Dersom ETS og Harstad blir en kommune kan det vere positivt fordi innbyggerne i Evenes har en storre
tilherighet til Harstad som handelsby, og mener det er en naturlig arbeidsregion den veien. Det bidrar og
til at ETS-kommunene far vaere sammen, samtidig som det gir en god balanse mot Narvikregionen. Det
som kan vere negativt med et slikt alternativ er at det er en lunken holdning mellom kommunene. En er
bekymret for at alt kan bli sentralisert til Harstad, mens andre sier en ikke har tradisjon for & se nord-
over hvor det er andre styringskulturer. Flere peker og pa at det blir store avstander.

10.3 Andre alternativer

I sperreundersakelsen ble respondentene spurt om det er andre alternativer til strukturendringer de ser
for seg enn de som har vart tema i denne rapporten. Disse alternativene er ikke utredet her, men kan gi
en pekepinn til kommunene i Ofoten om andre alternativer.

For det forste, og som nevnt tidligere, er det mange som peker pa at Tysfjord ber deles i to. Hvor vestsi-
den gér serover, og ostsiden gir nordover. Noen ensker og at Tysfjord skal bestd som egen kommune,
eller at hele kommunen skal gd serover mot Nord-Salten.

Videre er det flere av kommunene i Troms som nevnes som aktuelle i ulike sammenslaingsalternativer.
Den som nevnes hyppigst er Gratangen, og flere peker pa at Narvik, Ballangen, Evenes, Tysfjord og Gra-
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tangen kunne vert en naturlig kommune, eventuelt noen feerre Ofotkommuner sammen med Gratangen.
Andre kommuner i Troms nevnes ogsd, som Lavangen, Salangen, Kvefjord, Ibestad, Bardu og Malselv.
Ladingen er en annen kommune i Nordland som flere mener kunne inngtt i en ny storkommune. Det er
spesielt i alternativene hvor Harstad inngdr, at en nevner kommunene rundt Harstad som aktuelle i en
sammenslding.

Det er i tillegg noen som tar til orde for storre kommuner enn det denne rapporten har vurdert, eksem-
pelvis er det en respondent som ensker seg en kommune fra svenskegrensen og ut til A i Lofoten.
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11. Sammenfattende konklusjoner

I dette kapittelet har vi dratt ut noen av de viktigste funnene i kapitlene ovenfor pd omradene skonomi,
tjenesteproduksjon og administrasjon, samfunnsutvikling, demokrati og politisk styring og fylkestilhg-
righet for de ulike sammensldingalternativene. I den avsluttende delen av kapittelet har vi gitt en vurde-
ring av de ulike alternativene og gitt en anbefaling om hvilket alternativ vi mener er det meste realistiske
4 jobbe videre med. I den grad det er szrskilte forhold en ma ta stilling til videre i en sammensldingspro-
sess, har vi forsekt 4 nevne dette. Ellers viser vi til utfordringsnotatet i vedlegg 1, som ser naermere pa
ulike modeller for fordeling av tjenester, politisk styringsmodell, noen rad for 4 lykkes med kommune-
sammenslding og et forslag til hvordan prosessen kan legges opp videre.

11.1 Alternativ 1 — Narvik + Tysfjord + Ballangen

11.1.1 Okonomi

Béade Narvik, Tysfjord og Ballangen har inntekter som er hoyere enn landsgjennomsnittet, men allikevel
en utfordrende skonomi. Alle tre kommunene er registrert i ROBEK, av ulike drsaker. Gjennom interv-
juer har vi fatt kjennskap til at Narviks utfordringer forst og fremst er etterdenninger etter Terra-saken

som har gjort at kommunen har mattet ta ned driftsnivaet kraftig siden 2007.3* En er allikevel foran

skjema ndr det gjelder 4 komme ut av registeret og bli «gkonomisk friskmeldt». I Tysfjord er det flere
som peker pd geografien som darsak til den krevende kommunegkonomien. Med en fjord som deler
kommunen i to og fergetid pa en time imellom, s har kommunen flere doble funksjoner (eksempelvis
legesenter, bibliotek, hjemmetjenestedistrikt) for & ivareta innbyggernes naerhet. En geografi som gjor at
en ikke far tilpasset strukturen gitt antall innbyggere er skonomisk krevende. I Ballangen er det investe-
ringer, blant annet i nytt svemmeanlegg og skole, som har fort til behov for innstramminger i driftsbud-
sjettet.

Som vist i kapittel 5 kan en sammenslatt kommune bestdende av Narvik, Tysfjord og Ballangen forvente
et inndelingstilskudd pa litt over 35 millioner som skal kompensere for tap av smakommunetilskudd,
basistilskud. Nord-Norgetilskuddet er basert pa antall innbyggere, sd det vil uansett veere det samme
som i dag. Skattenivdet i en ny kommune vil ligge pa 86 % av landsgjennomsnittet. I de forste 15 drene
av sammensldingen vil kommunen ha en arlig ekning i rammetilskuddet pa 16,7 millioner kroner, til
sammen vil kommunen har mottatt 251,2 millioner kroner mer enn de selvstendige kommunene ville fa i
sum de forste 15 drene. Etter 15 ar vil nedtrappingen av inndelingstilskuddet starte, og etter 20 dr vil
inntektene til den sammenslatte kommunen vere -18,6 millioner kroner lavere enn dagens inntekter i
kommunene. Hvis en ser fram mot 2020, kan en sammenslatt kommune forvente gkte inntekter over
rammetilskudd knyttet til endringer i demografisk utvikling.

Det er en utfordring at kommunen i dag har en krevende skonomi. Hadde en sammenslaing skjedd i dag
kunne det vart et stort hinder pa veien. Men fra vedtak om sammenslding er fattet, og fram til gjennom-
foring av sammensldingen vil det g& noen ar. Det er derfor mulig 4 lage planer for hvordan gkonomien
skal veere mer eller mindre i balanse pa et sammensldingstidspunkt.

34 http://www.nrk.no/nordland/terra-kommuner-i-det-uvisse-1.11403373
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I reformvirkemidler fra staten vil dette alternativet f& 55 millioner i statte, fordelt pd 35 millioner i eng-
angskostnader og 20 millioner i reformstatte.

11.1.2 Tjenesteproduksjon og administrasjon

Gjennomsnittet av respondentene i sperreundersokelsen gir stotte til pdstanden om at kvaliteten i tjenes-
tetilbudet er svaert bra. Av de tre kommunen i alternativ 1, er det Narvik som har hayest statte til pa-
standen etterfulgt av Ballangen og Tysfjord. Til tross for skonomiske utfordringer, er inntrykket etter
intervjurunden at en jevnt over klarer 4 holde en god kvalitet pa tjenestene med noen unntak.

Alle tre kommunene mener og at sma og sarbare fagmiljeet er en utfordring, og i Tysfjord mener res-
pondentene at de har utfordringer med & rekruttere kompetent arbeidskraft. Hvis en ser pa spesialisering
av tjenester, er det ingen av de tre kommunen som mener at de ikke har utfordringer nar det gjelder &
handtere stadig skende krav til de kommunale tjenestene. Ndr det gjelder handtering av nye oppgaver og
framtidige utfordringer, mener Ballangen og Tysfjord at de ikke er godt rustet til det, mens respondente-
ne i Narvik er noytrale. Nar vi ser pa hvilke mal som er viktigst i forhold til en sammenslding innenfor
tjenesteomrader er det nettopp 4 sikre storre og bedre fagmiljoer og & kunne vere robust for & mete
framtidige utfordringer.

S4 er sporsmalet om en sammenslding mellom Ballangen, Tysfjord og Narvik vil kunne bidra til 4 na
disse mélene. Det mener vi at de vil. Med et befolkningsgrunnlag pa over 20 000 vil flere av tjenestene
som Tysfjord i dag har interkommunalt samarbeid pa, leses innenfor kommunen. Dette gjelder for ek-
sempel PPT, barnevern, legevakt. Fra 2016 vil kommunene ha ansvar for eyeblikkelig hjelp som felge av
samhandlingsreformen, dette vil sannsynligvis kunne lases innenfor kommunen. Ekspertutvalget til regje-
ringen har lagt til grunn at en kommune ber vere 15 000 — 20 000 innbyggere for 4 handtere dagens
kommunale oppgaver uten utstrakt bruk av interkommunalt samarbeid. En vil vaere over denne storrel-
sen. Sannsynligvis vil en vere av en slik storrelse at en og kan handtere flere framtidige oppgaver.

Nar det gjelder innsparingspotensial innenfor tjenesteproduksjon og administrasjon har vi i kapittel 6 at
vist at dersom den nye kommunen driver administrasjonen like effektivt som Narvik kommune i dag, vil
innsparingspotensial sammenlignet med dagens kommuner vere pa 25,7 millioner kroner. Vi har og sett
pa innsparingspotensial pa tjenesteproduksjonen. Der er det tatt hensyn til utgiftsbehovet kommunene
har i dag, og hvilke inntekter de har. Det viser et «overforbruk» samlet for de 3 kommunene pa 25,6
millioner. Spesielt er dette knyttet til grunnskole, pleie og omsorg og samferdsel. Skole og omsorg er de
storste sektorene i kommunen, og det er ikke uvanlig at det er her det brukes mest midler. Det er viktig &
presisere at det ikke nedvendigvis er realistisk eller enskelig & hente ut hele innsparingspotensialet slik
det er beregnet bade pd administrasjon og tjenester, blant annet vil potensialet avhenge av hvordan tje-
nestene organiseres og lokaliseres. Vi har skrevet mer om dette i utfordringsnotatet i vedlegg 1.

11.1.3 Samfunnsutvikling

Alternativet som innebzerer sammenslding av Narvik, Tysfjord og Ballangen vil vere et alternativ som
forventes 4 ha positiv befolkningsutvikling de naermeste drene, hovedsakelig pa grunn av utviklingen i
dagens Narvik kommune. De siste drene har ogsd disse kommunene i sum hatt en positiv utvikling i an-
tall arbeidsplasser, ogsd her som folge av utviklingen av Narvik. En utfordring med dette alternativet blir
a forspke & overfore veksten som har vert i lokalsamfunnene i og rundt Narvik sentrum de siste drene til
ogsd 4 inkludere distriktene rundt, som til nd har hatt negativ utvikling.

Dette sammensldingsalternativet vil gi en kommune som antagelig vil vaere stor nok til & utgjere et tyng-
depunkt i regionen. Kommunen vil ha et innbyggertall pa rundt 23 300 innbyggere som er hoyere enn de
15 000 - 20 000 som regjeringens ekspertutvalg i forbindelse med kommunereformen mener er nedven-
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dig for 4 ha en robust kommune. Kommunen vil siledes framstd som en tilstrekkelig tung akter for &
vere en pnsket samarbeidspartner for andre akterer, bade statlige, regionale og neringsakterer som har
samfunnsutvikling pa sin agenda.

11.1.4 Lokaldemokrati

Ved en sammenslding av Narvik, Ballangen og Tysfjord vil det innebaere sammenslding av et regionsen-
ter og bykommune med to tilstotende landkommuner. Avstandene er relativt store. For Tysfjord sin del
har det ogsa vert loftet fram gjennom utredningsarbeidet at kommunen i forbindelse med en kommune-
reform muligens ber deles ved Tysfjorden.

Dersom en gdr for dette strukturalternativet, vil det vare en szrskilt utfordring 4 oppnd en balanse mel-
lom Narvik som den sterre bykommunen og de mindre distriktskommunene. Dette vil veere en utford-
ring som gdr igjen, ogsd i de andre alternativene.

Nar det gjelder representasjon, vil det for eksempel vare stor sannsynlighet for at et nytt felles kommu-
nestyre vil ha svert tung representasjon fra Narviks-omradet, mens Ballangen og Tysfjord, som i dag har
sine kommunestyrer og sine lokalpolitikere, risikerer 4 bli marginalisert med det utfall at kun et fatall av
representantene i det nye kommunestyret vil komme fra lokalsamfunnene i Ballangen og Tysfjord.

Mens de politiske partiene har ansvar for 4 sette sammen sine valglister og for 4 legge til rette for en vel-
lykket kommunesammenslding, pahviler det de politiske partiene et serskilt ansvar 4 legge til rette for at
ogsd representanter fra utkantene har sjanse til 4 bli representert i det nye kommunestyret. Imidlertid er
velgermassen vesentlig starre i de sentrale omradene av en ny kommune, og det er i neste omgang risiko
for at kandidater fra disse omradene lettere blir kumulert inn i det nye kommunestyret. Det er selvsagt
ingen mulighet til 4 overstyre velgerne, men partiene kan til en viss grad styre kandidatkaringen til et
nytt kommunestyre ved & ta i bruk forhdndskumuleringer pa valglistene.

For 4 sikre representasjon og deltagelse ber en i et slikt strukturalternativ vurdere a opprette lokalutvalg,
som far tildelt ansvaret for spesifikke oppgaver. Oppgavene kan vare bade innenfor drift av kommunale
tjenester og utviklingsoppgaver. Ulempen ved 4 la lokalutvalg ha ansvaret for driftsoppgaver er at det
kan innskrenke mulighetene til 4 redusere stordriftsfordelene ved en kommunesammenslaing. Dersom en
skal bruke lokalutvalg ber en, s langt det er mulig, forseke & fa til en felles organisering av de aktuelle
tjenestene i hele den nye kommunen. Ved 4 opprette lokalutvalg kan en ogsd oppna & engasjere flere til &
delta i det lokalpolitiske arbeidet. P4 den annen side kan opprettelse av lokalutvalg framstd som kunstig i
en sapass liten og geografisk spredt kommune.

En fordel med dette strukturalternativet vil vaere at en far et tydelig definert regionsenter, som kan fram-
st med storre tyngde enn tidligere. Det kan bidra til 4 eke det politiske handlingsrommet, serlig pa det
som skjer av ulike utviklingsoppgaver innenfor blant annet nzrings- og samfunnsutvikling.

Oppsummert kan en si at hovedutfordringen, sett fra et lokalpolitisk perspektiv, blir & sikre tilstrekkelig
representasjon og deltagelse fra de minste «tidligere» kommunene. Dette vil gjelde i de andre struktural-
ternativene og. Samtidig er det en utfordring at man for 4 motvirke dette i storre grad ma spre ut en del
av styrings- og beslutningsmyndigheten enn det en i dag er vant til i Narvik.

11.1.5 Fylkestilhorighet

I sporreundersokelsen var det et flertall i Narvik for tilherighet til Troms, mens Ballangen og Tysfjord
har et klart flertall for Nordland. Som beskrevet i kapittel 9, er det ut fra det som er fremkommet i ut-
redningen vanskelig & gi noe entydig anbefaling pa om en slik kommune ber tilhere Nordland og Troms.
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Ut fra bakgrunnsintervjuene ville vi konkludert med at en kommune bestdende av Tysfjord, Narvik og
Ballangen ber tilhere Nordland fylke. Ikke minst var mange opptatt av at det er i Nordland en har iden-
titeten sin. Men ut fra organisering av den regionale stat og skonomi, er det kanskje vel sd naturlig 4
tilhere Troms. Derfor ber dette vaere et tema som ma dreftes i den videre prosessen. Ikke minst kan dette
vere et sparsmdl innbyggerne kan f4 si sin mening om. Det vil og vaere en fordel 4 se dette sporsmaélet i
sammenheng med hva som skjer med fylkeskommunen i prosessen rundt kommunereformen.

Dersom kommunen tilhgrer Troms heller enn & tilhere Nordland, vil kommunen arlig f4 34 millioner
mer i Nord-Norgetilskudd, slik inntektssystemet og satsene er per i dag.

11.2 Alternativ 2 — Narvik + Tysfjord + Evenes + Ballangen

11.2.1 Okonomi

Nar det gjelder det skonomiske bakteppe er ikke bilde sa annerledes i dette alternativet enn i alternativ
1. T tillegg har en fatt med Evenes, som ser ut til 4 ha kontroll pd ekonomien.

En sammenslatt kommune bestdende av Narvik, Tysfjord, Evenes og Ballangen kan forvente et innde-
lingstilskudd pd rundt 53 millioner som skal kompensere for tap av smikommunetilskudd og basistil-
skudd. Nord-Norgetilskuddet er basert pa antall innbyggere, s det vil uansett vaere det samme som i
dag. Skattenivéet i en ny kommune vil ligge pa 85,2 % av landsgjennomsnittet. I de forste 15 arene av
sammensldingen vil kommunen ha en arlig ekning i rammetilskuddet pd 15 millioner kroner, til sammen
vil kommunen har mottatt 224,5 millioner kroner mer enn de selvstendige kommunene ville fi i sum de
forste 15 arene. Etter 15 ar vil nedtrappingen av inndelingstilskuddet starte, og etter 20 ar vil inntektene
til den sammenslatte kommunen vare -38 millioner kroner lavere enn dagens inntekter i kommunene.
Hyvis en ser fram mot 2020, kan en sammenslitt kommune forvente gkte inntekter over rammetilskudd
knyttet til endringer i demografisk utvikling.

Som vi ser, er alternative ganske likt alternativ 1, men den 4rlige summen som kommunene far «ekstra»

er lavere, og etter 20 vil inntektstapet veere hoyere. I reformvirkemidler fra staten vil dette alternativet fa
65 millioner i stotte, fordelt pd 45 millioner i engangskostnader og 20 millioner i reformstette. Endring-
en fra alternativ 1 er knyttet til at det er en kommune til som inngér i konstellasjonen, og det vil fore til

mer kostnader ved gjennomfering av sammenslaingen.

11.2.2 Tjenesteproduksjon og administrasjon

For Tysfjord, Ballangen og Narvik er ikke situasjonen si mye annerledes i alternativ 2 enn i det forste
alternativet. Men her er Evenes og med. Som vist i kapittel 6 er respondentene godt forngyd med tjenes-
tene i Evenes kommune. De mener heller ikke at smé og sarbare fagmiljeer er en utfordring, eller at det
er krevende 4 rekruttere kompetent arbeidskraft. Dette kan blant annet henge sammen med det omfat-
tende interkommunale samarbeidet kommunen har med spesielt Tjeldsund og Sk&nland.

Evenes ser generelt ut til 4 vaere fornoyd med sitt interkommunale samarbeid, og bade ledere i kommu-
nen og politikerne mener at styringen av samarbeidet gar bra. Samtidig er respondentene skeptisk til om
kommunen er rustet til 4 handtere framtidige utfordringer og stadig med spesialiserte oppgaver. Blant
annet har Evenes inngatt interkommunalt samarbeid om oyeblikkelig hjelp med Narvik kommune. Der-
som kommunene blir tillagt flere nye, mer spesialiserte oppgaver kan det vere at ETS-samarbeidet viser
4 ha et litt for begrenset innbyggergrunnlag.
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Den storste konsekvensen for Evenes dersom dette sammenslaingsalternativet realiseres, er sannsynligvis
at en rekke av de interkommunale samarbeidene i ETS ma avvikles. Eventuelt kan Tjeldsund og/eller
Skanland velge & fortsette interkommunalt samarbeid med en ny Ofoten kommune dersom det er poli-
tisk vilje til det i Ofoten. Det vil ogsa avhenge av eventuell framtidig kommunestruktur nord for kom-
munene i Ofoten.

Nar det gjelder innsparingspotensial innenfor tjenesteproduksjon og administrasjon, har vi vist i kapittel
6 at dersom den nye kommunen driver administrasjonen like effektivt som Narvik kommune i dag, vil
innsparingspotensial sammenlignet med dagens kommuner vaere pa 32,6 millioner kroner. Vi har og sett
pa innsparingspotensial pa tjenesteproduksjonen. Der er det tatt hensyn til utgiftsbehovet kommunene
har i dag, og hvilke inntekter de har. Det viser et «overforbruk» samlet for de 4 kommunene pa 29,4
millioner. Spesielt er dette knyttet til grunnskole, pleie og omsorg og samferdsel. Det er viktig & presisere
at det ikke nedvendigvis er realistisk eller snskelig & hente ut hele innsparingspotensialet slik det er be-
regnet bade pd administrasjon og tjenester, blant annet vil potensialet avhenge av hvordan tjenestene
organiseres og lokaliseres.

11.2.3 Samfunnsutvikling

Som nevnt i utredningens kapittel om samfunnsutvikling vil dette strukturalternativet i veldig liten grad
skille seg fra alternativet som kun inkluderer Narvik, Tysfjord og Ballangen. Var vurdering av dette al-
ternativet vil derfor sammenfalle med vurderingen av alternativ 1 i avsnitt 11.1.3. Nar Evenes ogsa in-
kluderes i alternativet blir det liten endring pa befolkningsprognoser, naringsstruktur osv. At Evenes
kommer inn spiller slikt sett relativt liten rolle for de ovrige kommunene, men det er et poeng & holde
regionen samlet for & bygge videre pa den felles plattformen som en blant annet har gjennom regionra-
det. At den nye kommunen ogsa vil ha flyplassen innenfor sine grenser er ogsa en fordel med tanke pa
samfunnsutvikling. Den nye kommunen vil ha et innbyggertall pa rundt 24 700 innbyggere.

11.2.4 Lokaldemokrati

I dette strukturalternativet inngér alle kommunene som deltar i denne utredningen. Utfordringene med a
sikre representasjon og deltagelse vil vaere den samme som i det forrige alternativet. Likevel vil de mindre
kommunene samlet sett utgjore et noe storre tyngdepunkt hvis ogsa Evenes er med.

Ogsa i dette strukturalternativet vil det veere viktig at de politiske partiene er bevisst ansvaret med 4 bi-
dra til at alle lokalsamfunn blir representert i et nytt kommunestyre. I tillegg kan en ogs her vurdere 4
opprette lokalutvalg for & sikre distriktenes interesser og muligheter til 4 delta i lokaldemokratiet.

Sammenlignet med det forrige alternativet vil det i dette alternativet bli flere lokalsamfunn som skal iva-
retas. Det betyr at fokus ma vare enda flere steder. Det kan fore til at en del saker blir utvannet og ikke
far tilstrekkelig oppmerksomhet. P4 den annen side vil en ny kommune framstd mer komplett dersom
ogsd Evenes er med, med Narvik som et tydelig definert regionsenter mer midt i kommunen.

Oppsummeringen for dette alternativet blir tilsvarende som for alternativ 1 der ikke Evenes er med i
sammensldingsalternativet. Hovedutfordringen, sett fra et lokalpolitisk perspektiv, for dette som for de
andre strukturalternativene & sikre tilstrekkelig representasjon og deltagelse fra de mindre eksisterende
kommunene. Samtidig er det en utfordring at en for 4 motvirke dette ma en spre ut en del av styrings- og
beslutningsmyndigheten i storre grad enn det en i dag vil vaere vant til i Narvik.
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11.2.5 Fylkestilhorighet

I Evenes var det et flertall av respondentene som ensker seg en tilhorighet til Troms, samtidig ensker litt
over 35 % en tilherighet til Nordland. Vurderingen var er omtrent den samme som under alternativ 1,
ulike momenter heller mot enten Nordland eller Troms. Et moment som blir aktuelt nar Evenes er invol-
vert, er at ferdigstilling av Halogolandsbrua vil fere til at avstanden mellom Evenes og Narvik forkortes,.
I pendlingsmatrisen i kapittel 3 sd vi at det er omtrent like mange som pendler til Narvik som til Har-
stad. I intervjuene fikk vi inntrykk av at meninger om tilherighet til Nordland eller Troms vil kunne va-
riere ut fra hvor i Evenes en bor. Vi gjentar derimot at fylkestilherighet er et sporsmil som ma diskuteres
videre i prosessen, og at innbyggerne ber heres i dette sporsmalet.

Dersom en kommune bestdende av Narvik, Tysfjord, Ballangen og Evenes tilhorer Troms, vil den arlig fa

36 millioner mer i Nord-Norgetilskudd, slik inntektssystemet og satsene er per i dag, enn 4 tilhere Nord-
land.

11.3 Alternativ 3a — Evenes + Tjeldsund + Skanland

I og med at Tjeldsund, Skanland og Harstad ikke er med i denne utredningen, og vi ikke har foretatt no-
en informasjonsinnhenting, intervjuer eller tilsvarende fra disse kommunene, vil utredningen av dette
alternativet vaere mer overflatisk for de kvalitative delene av denne utredningen. For de kvantitative de-
lene av utredningen som gir pa kommuneskonomi, befolknings- og nzeringsutvikling osv. vil framstil-
lingen vaere mer komplett ogsa for dette alternativet. Men det kan uansett vere greit 4 ha med seg for
bade 3a og 3b har vi ikke like mye kunnskap som om alternativ 1 og 2.

11.3.1 Okonomi

Det ser ut som at Evenes, Tjeldsund og Skanland har grei kontroll pd ekonomien, selv om Tjeldsund ved
utgangen av 2013 har et akkumulert underskudd pa omtrent 5 millioner. I sperreundersokelsen var det
respondentene fra Evenes som kun hadde veldig svak stette til pdstanden om at skonomi gjer det kre-
vende 4 levere et godt tjenestetilbud.

En sammensldtt kommune bestidende av Evenes, Tjeldsund og Skdnland kan forvente et inndelingstil-
skudd pa nesten 45 millioner som skal kompensere for tap av smakommunetilskudd og basistilskudd. I
tillegg er kommunen kompensert for tap av Nord-Norgetilskudd ved bruk av Nordland-satser.>> Skatte-
nivdet i en ny kommune vil ligge pd 73,6 % av landsgjennomsnittet. I de forste 15 arene av sammensla-
ingen vil kommunen ha en arlig ekning i rammetilskuddet pa 4,6 millioner kroner, til sammen vil kom-
munen har mottatt 69,3 millioner kroner mer enn de selvstendige kommunene ville fa i sum de forste 15
arene. Etter 15 ar vil nedtrappingen av inndelingstilskuddet starte, og etter 20 ar vil inntektene til den
sammenslatte kommunen vare -40,3 millioner kroner lavere enn dagens inntekter i kommunene. Hvis en
ser fram mot 2020, kan en sammenslatt kommune forvente en svak nedgang i inntekter over rammetil-
skudd knyttet til endringer i demografisk utvikling.

I reformvirkemidler fra staten vil dette alternativet f4 30 millioner i stotte, fordelt pa 30 millioner i eng-
angskostnader og 0 millioner i reformstatte.

28| beregningene har vi lagt til grunn at dette alternativet vil bli en kommune i Nordland

(O8]
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11.3.2 Tjenesteproduksjon og administrasjon

Vi redegjorde for synspunktene i sporreundersekelsen om tjenestene i Evenes under alternativ 2 og
11.2.2. En fordel om Evenes, Tjeldsund og Skdnland skulle sld seg sammen til en kommune er at de alle-
rede i dag har et tett interkommunalt samarbeid. Ikke minst pad administrative tjenester, barnevern,
NAV, tekniske tjenester og helse. Dermed er en vant til 4 jobbe sammen. Samtidig er det ikke mer enn 10
ar siden det var folkeavstemning i Tjeldsund og Skanland, og det var et overveldende nei-flertall til sam-
menslding i Tjeldsund. Derfor kan det, til tross for godt tjenestesamarbeid, vere andre faktorer som gjor
det vanskelig med sammenslaing.

Den storste utfordringen med dette alternativet ndr det gjelder tjenester, er hvorvidt det kommunen vil
vere stor nok til 4 hindtere mer spesialiserte oppgaver framover. Eksempelvis har Evenes inngatt et
samarbeid med Narvik om gyeblikkelig hjelp.

Nar det gjelder innsparingspotensial innenfor tjenesteproduksjon og administrasjon, har vi vist i kapittel
6 at dersom den nye kommunen driver administrasjonen like effektivt som Skdnland kommune i dag, vil
innsparingspotensial sammenlignet med dagens kommuner veere pa 13,5 millioner kroner. Vi har og sett
pd innsparingspotensial pa tjenesteproduksjonen. Der er det tatt hensyn til utgiftsbehovet kommunene
har i dag, og hvilke inntekter de har. Det viser et «overforbruk» samlet for de 3 kommunene pa 19,3
millioner. Spesielt er dette knyttet til grunnskole, barnevern og pleie og omsorg. Det er viktig & presisere
at det ikke nedvendigvis er realistisk eller enskelig 4 hente ut hele innsparingspotensialet slik det er be-
regnet bade pd administrasjon og tjenester, blant annet vil potensialet avhenge av hvordan tjenestene
organiseres og lokaliseres.

11.3.3 Samfunnsutvikling

Alternativet som inkluderer Evenes, Tjeldsund og Skanland er det strukturalternativet som vil gi den
minste kommunen malt i folketall, med rundt 5500 innbyggere. I kapittelet om samfunnsutvikling ser vi
at disse kommunene, bdde hver for seg og samlet, har en relativt svak utvikling bdde innenfor innbygger-
tall og utvikling i antall arbeidsplasser de senere arene. Prognosene framover tyder ogsa pd at utviklingen
vil fortsette noenlunde i den retning. Ut fra et sammensldings og utviklingsperspektiv framstar dette al-
ternativet svakt. Den nye kommunen vil neppe bli stor og sterk nok til 4 kunne pavirke sin egen framti-
dige utvikling i stor nok grad. Dette alternativet framstar dermed som lite aktuelt & vurdere for den vide-
re prosessen knyttet til kommunestrukturendringer, si lenge de ovrige alternativene framstar som mer
framtidsrettet, og ogsd mer i trdd med regjeringens og ekspertutvalgets intensjoner for kommunerefor-
men, blant annet hva gjelder malsettinger om kommunestorrelse.

11.3.4 Lokaldemokrati

Dersom en gdr for del en av dette alternativet, det vil si at Evenes, Tjeldsund og Skdnland gar sammen,
vil det veere bade utfordringer og muligheter, sett fra et lokaldemokratisk perspektiv.

En fordel ved dette alternativet er at her vil en sld sammen jevnbyrdige kommuner, som allerede har go-
de tradisjoner for & samarbeide om flere saker. Dette vil bidra til 4 sikre en jevnbyrdig representasjon
ogsd i et nytt kommunestyre. Ogsd i dette alternativet vil storrelsen pa det nye kommunestyret innebzre
at det blir feerre folkevalgte i en ny kommune enn summen av de eksisterende kommunene.

En utfordring med dette alternativet vil imidlertid vaere at en fort kan mangle et klart definert senter. Det
kan bidra til at fokus i for stor grad vil vaere pa sakene som opptar de ulike lokalsamfunnene, og i mind-
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re grad pa de store sakene som er felles for hele kommunen. Dette kan ogsé bidra til & vere et hinder
mot 4 bygge en ny og felles identitet i en ny kommune.

11.3.5 Fylkestilhorighet

Nar vi ser pd pendlingsmatrisen i kapittel 3, har Tjeldsund og Skidnland en mye hoyere interaksjon med
Harstad enn med Narvik. For de to kommunene, sa er det Harstad som er regionbyen. Skdnland ligger
jo og i Troms fylke, og er medlem av Ser-Troms regionrad. Som nevnt tidligere har Evenes et forhold
bade til Narvik og Harstad, og den nordligste delen av Evenes har nok et nzermere forhold til Harstad
enn Narvik. Med det utgangspunktet mener vi at en sammenslitt ETS-kommune ber tilhore Troms fyl-
ke. Dette er og noe som ber droftes i en eventuell videre prosess.

Dersom en kommune bestdende av Evenes, Tjeldsund og Skanland tilherer Troms vil kommunen arlig fa

8 millioner mer i Nord-Norgetilskudd, slik inntektssystemet og satsene er per i dag, enn 4 tilhere Nord-
land.

11.4 Alternativ 3b — Evenes + Tjeldsund + Skdnland + Harstad

11.4.1 Okonomi

Et alternativ med ETS-kommunen i tillegg til Harstad vil ha det samme bakteppet som i alternativet over
ndr det gjelder ETS. Ser vi pd Harstad, ser de og ut til & ha kontroll pa skonomien. Som vi skal se pa
tjenesteproduksjonen under, ser det ut til at kommunen driftes meget effektivt.

En sammenslatt kommune bestdende av Evenes, Tjeldsund, Skdnland og Harstad kan forvente et innde-
lingstilskudd pa nzer 71 millioner som skal kompensere for tap av smdkommunetilskudd og basistil-
skudd, samt eksisterende inndelingstilskudd for Harstad. I beregningene har vi lagt til grunn at dette al-
ternativet vil bli en kommune i Troms. Skattenivéet i en ny kommune vil ligge pa 81,0 % av landsgjen-
nomsnittet. I de forste 15 drene av sammensldingen vil kommunen ha en drlig ekning i rammetilskuddet
pa 10,3 millioner kroner, til sammen vil kommunen har mottatt 154,2 millioner kroner mer enn de selv-
stendige kommunene ville fa i sum de forste 15 drene. Etter 15 ar vil nedtrappingen av inndelingstil-
skuddet starte, og etter 20 ar vil inntektene til den sammenslatte kommunen vare -60.3 millioner kroner
lavere enn dagens inntekter i kommunene. Hvis en ser fram mot 2020 kan en sammenslatt kommune
forvente en gkning i inntekter over rammetilskudd knyttet til endringer i demografisk utvikling.

I reformvirkemidler fra staten vil dette alternativet f4 70 millioner i statte, fordelt pd 45 millioner i eng-
angskostnader og 25 millioner i reformstette.

11.4.2 Tjenesteproduksjon og administrasjon

Analysen rundt Evenes og tjenester har vi redegjort for bade under alternativ 2 og 3a tidligere. Ellers er
var vurdering av dette alternativet vil ligge tett opp mot alternativ 1 og 2 nar det gjelder tjenesteproduk-
sjon, siden en igjen far et alternativ hvor en regionby inngar.

Nar det gjelder innsparingspotensial innenfor tjenesteproduksjon og administrasjon har vi i kapittel 6
vist at dersom den nye kommunen driver administrasjonen like effektivt som Harstad kommune i dag,
vil innsparingspotensial sammenlignet med dagens kommuner vaere pa 25,1 millioner kroner. Vi har og
sett pd innsparingspotensial pa tjenesteproduksjonen. Der er det tatt hensyn til utgiftsbehovet kommu-
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nene har i dag, og hvilke inntekter de har. Det viser et «overforbruk» samlet for de 3 kommunene pa -
20,5 millioner. Det betyr at det egentlig i dag brukes mindre penger enn det en kunne forvente, og det er
knytta til at Harstad driver nesten 40 millioner kroner billigere enn forventet. Spesielt er dette knyttet til
sosialtjeneste, kommunehelse og fysisk planlegging. Men forste og fremst er det knyttet til at Harstad
som bykommune har forholdvis store inntekter (blant annet Nord-Norge tilskudd), og samtidig driver
effektivt.

11.4.3 Samfunnsutvikling

Alternativ 3b vil i storre grad ligne pa alternativene 1 og 2 siden det inkluderer et tydelig regionsenter, i
dette tilfellet Harstad. Imidlertid ser vi at det er starre forskjeller i regional nzeringsstruktur i alternativet
som gar mot Harstad, sammenlignet med alternativet som gir mot Narvik. Dette skyldes i hovedsak det
trykket som er i Harstad knyttet til olje- og gassektoren.

Et moment en ber vurdere dersom en skal gd i retning av Harstad er byttekostnader. Med det mener vi
at det vil ha en pris 4 skulle bryte opp med Ofoten og starte pa nytt med 4 etablere en felles kultur for
samarbeid og felles identitet. Antagelig vil det medfere at det vil ta noe ekstra tid for nye struktur setter
seg. Utover dette er mulighetsrommet for samfunnsutvikling relativt likeverdig om Evenes velger Harstad
eller Narvik som sammensldingspartner. Vurderingen av dette vil henge sammen med momentene under
avsnittet om fylkestilherighet.

Den nye kommunen vil ha et innbyggertall pA omtrent 30 000.

11.4.4 Lokaldemokrati

Dersom konstellasjonen i alternativ 3a skulle velge & gd sammen med Harstad vil utfordringene knyttet
til lokaldemokrati, sa langt vi kan se innenfor rammene til denne utredningen, blir tilsvarende som en
sammenslding med Narvik. Her vil det oppsta utfordringer knyttet til representasjon og deltagelse fra
distriktskommunene, og en ber vurdere opprettelse av lokalutvalg for 4 ivareta utkantene av kommunen.

11.4.5 Fylkestilhorighet

Dersom det blir gjennomfert en kommunesammenslding hvor Harstad inngér, er det naturlig at denne
kommunen blir tilherende Troms fylke. Harstad er godt etablert som den nest storste kommunen i
Troms, og et naturlig kommunesenter i en ny kommune.

Dersom en kommune bestdende av Evenes, Tjeldsund, Skdnland og Harstad tilherer Troms vil kommu-
nen arlig fa 44 millioner mer i Nord-Norgetilskudd, slik inntektssystemet og satsene er per i dag, enn 4
tilhere Nordland.

11.5 Anbefaling

Av de alternativene som vi har utredet, mener vi det er alternativet med Narvik, Tysfjord, Ballangen og
eventuelt Evenes som er det mest realistiske. Det er og dette alternativet som har sterkest statte i sporre-
undersokelsen, se figur 72.
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Figur 72 Gjennomsnittlig svar fra respondentene pa pastanden «Hvordan vil du vurdere folgende sammensldingsal-
ternativ», der 1 er helt uenig og 6 er helt enig.

Forst og fremst er det Ballangen og Narvik som har en tett integrasjon. De utgjer den samme bo- og ar-
beidsmarkedsregionen, og ndr en ser pa pendlingsstatistikken arbeider over 20 prosent av innbyggerne i
Ballangen i Narvik. Vi har derimot i sperreundersokelsen sett en lunken holdning til sammenslaingsal-
ternativene fra Ballangen, og de to kommunene har mindre interkommunalt samarbeid seg imellom enn
en kunne forvente seg i dag. Dermed vil det veere viktig 4 fa en felles virkelighetsoppfatning av hva en
onsker 4 oppnd ved en kommunesammenslding.

Nar det gjelder Tysfjord og Evenes ber de ta noen valg for den videre prosessen.

For Evenes sin del er valget om en skal se sorover eller nordover. Respondentene fra Narvik er tydelige
pa at de foretrekker sammensldingsalternativet hvor Evenes inngar, det er ogsa det alternativet respon-
dentene i Evenes er mest positive til. Dersom en skal se nordover, ber en inkludere Harstad i den sonde-
ringen. En eventuell kommunesammenslaing i Ofoten ber inneholde sammenslding med et regionsenter;
enten Harstad eller Narvik. Av de alternative konstellasjonene som er utredet, er det kun alternativ 3a
med Evenes, Tjeldsund og Skdnland som framstar svakt i et samfunnsutviklingsperspektiv. Svak befolk-
ningsutvikling, nedgang i antall arbeidsplasser og lavt utdanningsniva gjelder for disse kommunene i dag,
og vil trolig ogsa gjelde etter en sammenslding. Vi har i tidligere sammensldinger sett at samfunnsutvik-
lingsbiten har vert avgjerende for at en har valgt 4 gd inn i en kommunesammenslaing. En viktig vurde-
ring, dersom Evenes velger 4 gd mot ser, er hva som skjer med det eksisterende ETS-samarbeid som pa
mange tjenesteomrader er veldig integrert. Hva som skjer rundt Harstad er heller ikke avklart. Det er
ogsd andre kommuner enn Evenes, Tjeldsund og Skdnland det kan vere aktuelt for Harstad 4 sla seg
sammen med.

For Tysfjord er det ingen tvil om at avstandene er store bade til Narvik, og serover mot de storre kom-
munene i Salten. Uansett hvilken vei en vender seg vil det vere viktig for Tysfjord i den videre prosessen
4 fa gjennomslag for at viktige tjenestetilbud er lokalisert i den «gamle» kommunen, og at en fir ord-
ninger for politisk deltagelse som ikke ekskluderer deltagelse fra Tysfjord pa grunn av avstand. Det vik-
tigste sporsmalet Tysfjord pa ndverende tidspunkt ma ta stilling til er hvorvidt en ensker & fortsette med
kommunen samlet som i dag, eller om en skal dele kommunen i ost og vest. Vart inntrykk er at kommu-
negrensene i Tysfjord i stor grad var tilpasset en annen infrastrukturtid, hvor transportmiddelet var bat.
N4 er det bil som gjelder, og med en ferjestrekning pa en time mellom de to sterste tettstedene i kommu-
nen er det ikke enkelt 4 drifte en kommune og 4 utnytte bade faglige og skonomiske ressurser pa en god
mate. Uten at det i denne utredningen er gjort et inngdende arbeid pd deling av Tysfjord, s& mener vi det
er et hoyst reelt alternativ det ber tas stilling til.
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Hvilke valg en gjor i Evenes om man vil til Narvik eller Harstad, og hvordan konklusjonen blir i Tys-
fjord nar det gjelder deling av kommunen, rokker ikke ved anbefalingen om & ga videre med sammensla-
ingsprosessen i Narvik, Ballangen og Tysfjord. Dette alternativet er noenlunde like robust uavhengig av
hva som skjer med Evenes og halve Tysfjord. For den regionale identitetens del vil det imidlertid kunne
vere en fordel om kommunene som stir bak denne utredningen gar samlet videre i en eventuell sam-
funnsutviklingsprosess.

En annen problemstilling som ma fa oppmerksombhet i prosessen videre er samisk sprak og kultur. Sa-
misk sprik og kultur star i en serstilling, og Tysfjord er den kommunen som er med i det samiske for-
valtningsomrddet. Dette innebaerer overforinger fra Sametinget, men ogsa forpliktelser for kommunen.
Etter de tilbakemeldingene vi har fatt gjennom dette utredningsarbeidet er det var oppfatning at de sa-
miske interessene ser ut til 4 kunne ivaretas pa en god mate i de ulike sammensldingsalternativene. Dette
er imidlertid avhengig av noen faktorer. I et demokratisk og forvaltningsmessig perspektiv er det viktig
at ikke Sametingets innflytelse blir redusert som folge av kommunereformen. I tillegg er det avgjerende
viktig at de samiske interessene har en god og dpen dialog med kommunene. I Tysfjord ser det ut til at en
har lykkes rimelig godt med denne dialogen. Det er ingen selvfolge at etablerte nettverk og avtaler over-
fores til en ny kommune. Det er dermed viktig & vaere bevisst pad at den samiske arven forvaltes pad en god
madte ogsd i en ny og sammenslatt kommune, der de samiske omréddene relativt sett kan blir mindre i en
kommune enn de er med dagens kommunestruktur.

Nar det gjelder fylkestilhorighet, sd er det ut fra det som er fremkommet i utredningen vanskelig & gi
noen entydig anbefaling pd om en slik kommune ber tilhere Nordland og Troms.
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Vedlegg 1: Utfordringsnotat

«Ja, tenke det; onske det; ville det med;

— men gjore det!»

Henrik Ibsens Peer Gynt

Utfordringsnotat til politikerne i Ofoten om
framtidig kommunestruktur i regionen
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Innledning

Dette utfordringsnotatet er skrevet i forbindelse med utredningen av kommunestruktur i Ofoten. Notatet
er ikke et sammendrag av utredningsrapporten, men et supplement som er ment 4 sette noen sentrale
retningsvalg ved en kommunesammenslding pa dagsorden. Generelt vil vi anbefale beslutningstakere &
lese hele utredningsrapporten, den gir et mye bredere bilde enn dette utfordringsnotatet noen gang vil
kunne gjore.

A gjennomfore en kommunesammenslaing krevet politisk lederskap, klare malsetninger og godt samar-
beid. Blant annet. Vi haper dette notatet kan bidra til & rette fokus mot noen av de diskusjonene som ma
tas i en prosess som leder fram til en kommunesammenslding. Folgende temaer vil bli berort:

e Tjenesteproduksjon

e Politisk styringsmodell

e Hvordan lykkes med en kommunesammenslding?

e  Veien videre

Notatet er skrevet av forsker Anja Hjelseth hos Telemarksforsking og manager Tor Erik Baksés hos EY.
Vi haper det bidrar til gode politiske debatter.

Tjenesteproduksjon

Alle innbyggerne har et forhold til kommunens tjenestetilbud, enten en har barn i barnehagen, er skole-
elev, er syk og trenger helsetjenester, bor pa sykehjem eller drikker reint, kommunalt vann og far seppe-
let hentet hver uke. Lista er lengre. Kommunene har ansvar for et bredt spekter av tjenester som har inn-
virkning pd innbyggernes hverdag. Det er derfor ikke sd rart at det forste innbyggerne er bekymret for
nar de horer ordet «<kommunesammenslding» er hva som skjer med tjenestetilbudet der de bor. Hvilket
niva en skal legge pa tjenestene, og hvordan strukturen pa tjenestetilbudet skal vzre, er derfor viktige
diskusjoner som politikerne ma ta i forkant av en kommunesammenslding. Og ikke minst; vil en sam-
menslaing fore til et bedre tjenestetilbud?

Det kan vere en fordel for prosessen & avklare pa et tidlig tidspunkt hvilke omrader som vil vaere gjen-
stand for vurdering av ny lokalisering og hvilke omrader som eventuelt skjermes for slike endringer. Er-
faringer fra tidligere kommunesammenslainger er at skoler, barnehager, sykehjem og lignende ofte blir
liggende der de er, i tillegg til at en i varierende grad velger 4 ha noen desentraliserte tjenester. Tjenester
der stordriftspotensialet ber vere enklere & hente ut er ofte knyttet til administrasjon, i noen grad tek-
niske tjenester og helsetjenester.

Nar en skal vurdere lokalisering er det flere hensyn som ma diskuteres. Disse er blant annet:
- @konomi og potensielle stordriftsfordeler
- Sterrelse pa fagmiljoe, spesielt innenfor spesialiserte tjenester
- Utnyttelse av kommunenes ressurser og samhandling mellom ulike sektorer
- Tilgjengelighet for innbyggerne (dette kan gjelde bade fysisk og digitalt)

Under skisserer vi tre ulike modeller for lokalisering av tjenester i en ny, sammenslatt kommune. De er

kanskje mest naturlig 4 se i ssmmenheng med lokalisering av administrasjon, men som vi skriver litt se-
nere i notatet er det og aktuelt inn mot andre tjenesteomrader.

Utredning av kommunestruktur i Ofoten



Samlokaliseringsmodell

I en samlokaliseringsmodell ser vi for oss at de fleste av kommunenes administrative oppgaver blir loka-
lisert til et sted. En slik modell vil i sterst grad sikre skonomiske stordriftsfordeler og sterre fagmilje.
Samtidig vil det vaere modellen som gir minst fysisk tilgjengelighet til innbyggerne, med unntak av dem
som bor der samlokaliseringen skjer. For samhandling mellom ulike sektorer vil dette og veere en positiv
modell. Vi forutsetter at ikke alle tjenester vil samlokaliseres i en slik modell, eksempelvis vil tjenester
som skoler og barnehager fortsatt matte ha en struktur som sikrer fysisk tilgjengelighet for innbyggerne.
Nar det gjelder spesialiserte tjenester som arealplanlegging, byggesaksbehandling, landbrukskontor og s
videre, er det ikke lenger sa viktig for innbyggerne & ha fysisk tilgang til kontoret. Gode nettsider, med
eksempelvis godt tilgjengelige soknader, er vel s viktig. Dersom det for eksempel skal behandles en kon-
sesjonssoknad i landbruket, vil det veere den ansatte i kommunene som drar ut pa befaring.

Funksjonsdelingsmodell

I en funksjonsdelingsmodell ser vi for oss at en samler oppgaver som naturlig herer sammen, eller kan
dra nytte av hverandre, pa et sted. Eksempelvis at eskonomi, regnskap og lonn blir plassert i en kommu-
ne, barnevern, PPT og familievernkontor i en, kulturadministrasjon i en og si videre. Dette er ment som
eksempler. P4 den maten kan en styrke og forbedre tjenestene, samtidig som en sikrer fordeling av vekst-
impulser og utvikling pé flere steder i den nye kommunen. I en slik modell vil det vaere naturlig 4 ta ut-
gangspunkt i de tjenestene som den enkelte kommune er gode pa i dag.

I tillegg til administrasjon, kan felgende tjenester vere aktuelt & diskutere:

- Helse (helsestasjon, jordmor, fysioterapi, ergoterapi, psykisk helse og forebyggende arbeid)

- Oppvekst (bedre utnytting av spesialkompetanse og fordeler knyttet til mer helhetlig oppvekst-
politikk)

- Tekniske tjenester (drift og vedlikehold, oppmaling og byggesaksbehandling, vannforsyning og
planleggingsoppgaver)

- NAV

- Kultur (bedre koordinering, utvikling og profilering av kulturtilbud og styrking av kvaliteten og
utvalget i tilbudet til barn og unge)

En slik modell vil i mindre grad fore til skonomiske stordriftsfordeler, men en vil sikre et storre fagmiljo
og mulighet til spesialisert kompetanse. Modellen vil i varierende grad gi fysisk tilgjengelighet til innbyg-
gerne, siden oppgaver er spredd i ulike deler av kommunen. Gode IKT-lgsninger vil derimot sikre inn-
byggerne den tilgjengelighet de trenger til en rekke tjenester. En ulempe med denne modellen er at sam-
handlingen mellom ulike sektorer ikke blir optimal, men gode IKT-lgsningen kan bete pa dette.

Flere av de frivillige sammensldingene som har blitt gjennomfert de seneste arene har hatt en form for
funksjonsdelingsmodell. I sammensldingen mellom Frei og Kristiansund ble det gamle radhuset til Frei
omgjort til et familie- og helsehus for barnevern, helsestasjon, skolehelsetjeneste og legesenter. I sammen-
sldingen mellom Skjerstad og Bodg, ble hele landbrukskontoret i Bodw flyttet til Skjerstad. Vi har der-
imot ikke sett pd erfaringer med tidligere sammensldinger og hva som skjer pa lang sikt med en slik mo-

dell.

Desentralisert modell

I en desentralisert modell ser vi for oss at tjenestetilbudet pd mange mater blir viderefert som i dag, med
unntak av de mest sentrale lederstillingene. I en slik modell vil en fortsatt ha «kommunehus» med et
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bredt spekter av funksjoner i hver av de gamle kommunene. Dette alternativet vil i storst grad ivareta
onsket om fysisk tilgjengelighet for innbyggerne, men samtidig vil en verken oppna sterre fagmilje, oko-
nomiske gevinster eller bedre samhandling i noen serlig grad ved en sammenslaing.

Intensjoner for tjenestenivaet

Vir vurdering av disse modellene er at de neppe kan gjennomferes fullt ut. En desentralisert modell vil
ikke fare til en styrking av eksisterende fagmiljo, noe som ofte er en sentral mélsetning ved en kommune-
sammenslding. Samtidig vil det vaere det dyreste alternativet. En fullskala samlokaliseringsmodell er ogsa
krevende 4 fa gjennomslag for i forkant av en kommunesammenslding. Bdde ansatte og innbyggere vil
frykte sentralisering av tjenester og lenge avstander. Vi anbefaler at en gir for en form for funksjonsde-
lingsmodell. Hvilke tjenester som skal ligge hvor, og i hvor stor grad en skal fordele tjenester mellom
kommunene, blir viktige debatter i den videre prosessen.

En annen debatt en ma3 ta i den videre prosessen er intensjoner for tjenestenivaet. Nar tjenestetilbudet i
en ny kommune skal harmoniseres, vil man neppe ha gkonomi til & velge det «beste» nivaet for alle de
tidligere kommunene. Man vil matte akseptere at kvaliteten pa noen tjenester vil gd opp, mens den vil ga
ned pd andre. Hvilket niva en skal legge seg pa blir en viktig diskusjon. For eksempel, hva ber praksisen
for tildeling av praktisk bistand i hjemmet vere, hvilken lerertetthet skal en ha pé skolene, hvilket niva
skal en ha pa vedlikehold av vei og sa videre. Dersom kommunene blir enige om 4 gjennomfere en
kommunesammenslding, blir slike diskusjoner og til slutt beslutninger vere en viktig del av jobben fram
mot sammensldingstidspunktet.

Allerede tidlig i prosessen, for endelig vedtak, ber en legge noen rammer for tjenesteproduksjon. Skal en
eksempelvis si at det skal veere minst en skole i hver av de gamle kommunene? Si det samme om sjuke-
heim? Skal det etableres et minimumsniva av tjenester som servicekontor, kulturskole og lignende om-
kring i den nye kommunen?

En annen viktig avklaring er hva som skal skje med de ansatte. I alle de frivillige sammensla-ingsprossene
som har blitt gjennomfert er det gitt garantier om at ingen av de ansatte skulle miste jobben som felge av
kommunesammensldingen. Slike garantier har vert viktige for a skape trygghet for de ansatte. Ansatte
som har vert direkte pavirket av kommunesammenslaingen har fitt tilbud om nye jobber, og overskudd
av ansatte har veert handtert gjennom naturlig avgang. Dette vil fore til at det tar lenger tid & hente ut
stordriftsfordeler, men samtidig sikrer en tryggheten til de ansatte.

Politisk styringsmodell

En sammenslatt kommune vil ha behov for en ny samordnet politisk organisering. I rapporten har vi sett
hvordan de ulike kommunene har valgt 4 organisere seg i dag. Hvor omfangsrik den politiske organise-
ringen i kommunene i Ofoten er, avhenger av kommunestorrelse. Imidlertid er det gjennomgaende at
kommunene har en relativt enkel og ikke for omfattende politisk organisering, siden alle kommunene
har valgt 4 ha et begrenset antall utvalg og komiteer.

At kommunene har et noenlunde sammenfallende omfang pa sin politiske organisering gjor det enklere &
finne fram til en formalstjenlig politisk struktur, ogsa etter en eventuell kommunesammenslaing. I de
fleste strukturalternativene som vi er bedt om 4 utrede, vil en endring i kommunestruktur innebzre at en
vil f4 en relativt stor regionkommune i Ofoten. En ny politisk organisering i en ny sammenslatt kommu-
ne ber bade gjenspeile at en i regionen har valgt & ha en relativt enkel politisk organisering, og at man
blir en storre kommune som ber ha en viss form for politisk spesialisering i de ulike hovedutvalgene.
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Alternativene som er utredet i rapporten er:

1. Narvik + Tysfjord + Ballangen
Narvik + Tysfjord + Ballangen + Evenes
3. a. Evenes + Tjeldsund + Skanland
b. Evenes + Tjeldsund + Skédnland + Harstad

Forslag til mulig politisk organisering i en sammenslatt kommune

Vi har sett pd hvordan det politiske systemet i en ny og sammenslatt kommune kan se ut. Vi har landet
pa 4 presentere en modell, som med svart begrenset tilpasning, kan brukes i samtlige av de utredningsal-
ternativene vi har utredet i denne rapporten. Vi anbefaler at kommunene i Ofoten fortsetter 4 organisere
seg politisk etter formannskapsmodellen. Alternativet er & innfore parlamentarisme med by-
rad/kommunerad. Dette vil imidlertid bli en kostbar modell 4 gjennomfore i en kommune som er sdpass
liten, som ogsa en storkommune i Ofoten vil bli.

En del av de eksisterende kommunene i Ofoten har i liten grad valgt & organisere seg med politiske ho-
vedutvalg. Av den grunn samles mye av de politiske sakene i formannskapet og i kommunestyret. Som
omtalt i rapporten er dette naturlig, gitt at kommunene er sipass sma som de er.

Dersom det skal gjennomferes kommunesammensldinger i Ofoten, anbefaler vi at kommunen(e) innferer
en modell som i starre grad ogsd inkluderer hovedutvalg. Hovedutvalgene er viktige politiske arbeids-
verksted, som i denne sammenheng er sarlig viktig for 4 skape en felles politisk kultur. I hovedutvalgene
er gjerne terskelen for 4 ta ordet, delta i ordskiftet og lufte de gode kreative ideene lavere enn i bade for-
mannskap og serlig i kommunestyre. Etter vir mening er hovedutvalget viktig nar det gjelder politisk
nytenking, som er viktig for kommunen og samfunnsutviklingen. I tillegg vil en sammenslatt kommune
bli sdpass stor at det er ogsa er et poeng med en starre grad av politisk arbeidsdeling enn i de mindre
kommunene, for at alle de ulike sakene skal fa tilstrekkelig oppmerksomhet.

Dersom en bestemmer seg for & ga for en politisk organisering som innebeaerer bruk av hovedutvalg, blir
neste oppgave 4 fastsette inndeling av disse hovedutvalgene, og finne ut hvor mange hovedutvalg en ser
for seg.

En ganske vanlig inndeling er & dele inn hovedutvalgene etter tjenesteomradene, f.eks. et oppvekstutvalg
(barnehage og grunnskole), et utvalg for helse, pleie og omsorg (her kan det vare ulike alternativer, men
oppgaver som pleie og omsorg, helse, sosial, og i noen tilfeller barnevern er oppgaver som i varierende
grad kan here hjemme under et slikt utvalg). Mange kommuner har ogsa et eget teknisk utvalg eller
planutvalg, som tar seg av tekniske driftstjenester og/eller kommuneplansaker og reguleringssaker. Kul-
tur og nering er omrader som ofte har mindre arbeidsomfang sammenlignet med de andre oppgavene til
kommune, og det er litt forskjellig praksis i kommuner med hensyn til hvilke utvalg disse omradene hav-
ner under. Hvordan en innretter den politiske organiseringen kommer ogsd an pa hvordan en har inndelt
kommunen administrativt. Det er ganske vanlig at den politiske organiseringen, i hvert fall i grove trekk,
ogsa folger den administrative inndelingen i kommunen.

Nar man skal velge antall hovedutvalg, ber en vurdere hvor mye ressurser som skal brukes pa politisk
styring, men ogsé se hen til hvordan kommunen vil organisere seg administrativt. A opprette «et ekstra»
hovedutvalg vil ikke vere uten kostnad for kommunen. P4 den annen side vil et ekstra hovedutvalg kun-
ne bidra til & lefte det politiske arbeidet i kommunen ytterligere.

Dersom en gnsker a ha to politiske hovedutvalg under kommunestyret og formannskapet, kan en ha et
hovedutvalg som har ansvar for de kommunale driftstjenestene innenfor tjenesteomradene som oppvekst
og pleie og omsorg. Det andre utvalget kan ha ansvaret for plansaker, teknisk, nzring og kultur. Dette
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vil bli to utvalg med relativt jevnbyrdige ansvarsoppgaver. Driftsutvalget vil ha ansvar for en hayere an-
del av budsjettet i kommunen, siden dette er de tyngste driftsoppgavene. P4 den annen side vil det poten-
sielt bli sveert mange saker til behandling i utviklingsutvalget, blant annet fordi planomrédet er et meget
omfattende omrade i tillegg til de tjenesteomradene dette utvalget ogsd kan ha ansvar for.

En politisk organisering som beskrevet over vil skjematisk se slik ut:

Kommunestyre

(i overkant av 40
medlemmer)

Kontrollutvalg
(5-7
medlemmer)

Formannskap

(9-11
medlemmer)

Driftsutvalg

(9-11
medlemmer)

Utviklingsutvalg
(9-11
medlemmer)

Figur 1 Alternativ politisk organisering i en ny og sammensldtt kommune. Alternativ 1.

Dersom en heller onsker 4 ha tre hovedutvalg, er det naturlig a skille oppvekstomradet fra helse, pleie og
omsorgsomrddet. Da kan det vere naturlig at Utviklingsutvalget ogsa blir avlastet med noen av sine om-
rader, eksempelvis at kultur flyttes. I en del kommuner er kulturomridet eksempelvis lagt under et opp-
vekstutvalg, som da kan blir et oppvekst- og kulturutvalg. Begrunnelsen for & legge kultur under opp-
vekst er mange steder at de fleste av kommunens kulturtilbud retter seg mot barn og unge. I slike tilfeller
er det ogsd i en del tilfeller slik at kommunalsjefen innenfor oppvekst ogsa er kommunalsjef innenfor
kulturomradet.
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Dersom en velger 4 gd for en modell med 3 hovedutvalg, vil en politisk organisering, skjematisk fram-
stilt, kunne se slik ut:

Kommunestyre

(i overkant av 40
medlemmer)

Kontrollutvalg (5-7
medlemmer)

Formannskap
(9-11 medlemmer)

Oppvekst- og
kulturutvalg

(9-11 medlemmer)

Helse og
mad Omsorgsutvalg (9-
11 medlemmer)

Utviklingsutvalg (9-

11 medlemmer)

Figur 2 Alternativ politisk organisering i en ny og sammenslatt kommune. Alternativ 2

I forbindelse med valg av politisk organisering ma en ogsa bestemme hvor mange representanter en skal
ha i de forskjellige politiske organene. I dag har bade Evenes, Tysfjord og Ballangen 17 representanter i
sine kommunestyrer, mens Narvik har 41 representanter i sitt kommunestyre. Antall medlemmer i for-
mannskap og hovedutvalg varierer fra 5 til 13.

Hyvis en gjennomferer en kommunesammenslaing, vil det vaere et poeng at ikke antall folkevalgte politi-
kere reduseres i for stor grad i regionen, men samtidig vil det vaere dpenbart at antall kommunestyre-
representanter i et nytt kommunestyre i en sammensldtt kommune vil métte vaere mindre enn summen av
medlemmer i kommunestyrene i de opprinnelige kommunene. Et kommunestyre skal vere bade stort
nok til at en er sikret tilstrekkelig representasjon, samtidig som det ikke skal bli sd stort at det mister
handlekraft. Det samme vil vere tilfelle for hovedutvalgene.

Erfaringene fra de frivillige sammenslaingene pa 2000-tallet viser antall kommunestyrerepresentanter er
omtrent pd samme nivd som den storste kommunen hadde for sammenslaingen (Brandtzeg 2009). Nar-
vik har i dag 41 kommunestyremedlemmer. Det vil da vere naturlig at et nytt kommunestyre velges med
i overkant av 40 medlemmer. Dersom en beveger seg mye over 50 medlemmer i et nytt kommunestyre,
vil det kunne fore til et en mister noe av handlekraften.

I underutvalgene ber antall medlemmer vere slik at de fleste partigrupperingene kan bli representert i de
fleste utvalgene. Det er viktig for representasjonen og integriteten til de politiske utvalgene. Det tilsier, ut
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fra at en velger et kommunestyre pa over 40 representanter, at en ber ha hovedutvalg pa +/- 10 med-
lemmer, slik at de fleste kommunestyrerepresentantene har anledning til 4 ta sete i et av utvalgene.

Kommunene har stor grad av frihet i forhold til hvordan en organiserer det politiske arbeidet s lenge en
oppfyller minimumskravene som angir storrelse pa et kommunestyre, samt at en ma ha formannskap og
kontrollutvalg. Etter var oppfatning har kommunene i Ofoten i dag en relativt noktern politisk organise-
ring uten alt for mange utvalg og komiteer. Det er gode grunner til 4 holde fast ved dette, samtidig som
en ma ha en stor nok politisk organisasjon til 4 sikre en bredest mulig representasjon med muligheter for
deltagelse — bade i generell betydning og i form av at alle de gamle kommunene skal ha mulighet til &
vere representert.

Hvordan lykkes med en kommunesammenslaing?

I februar 2014 var det folkeavstemming i Grland og Bjugn kommuner om en eventuell kommunesam-
menslaing mellom de to kommunene. Resultatet ble ja i Orland og nei i Bjugn. I den forbindelse skrev
Telemarksforsking en aviskronikk om: «Hva en kan leere av Orland/Bjugn?» Rédene i kronikken er ba-
sert pd erfaringer Telemarksforsking har hentet bade ved evalueringer av gjennomferte kommunesam-
mensldinger og utredninger av potensielle sammenslainger (Brandtzaeg et al., 2014¢). Radene kan opp-
summeres i tre hovedpunkter:

1. Vit hva duvil
2. Involver innbyggerne
3. Ver raus — tenk stort

Vit hva du vil!

Det er viktig 4 ha klare malsettinger ved en kommunesammenslaing. Og det kan vere lurt 4 begynne i
egen kommune. Hvorfor skal vir kommune bli storre? Er det for & bedre tjenestetilbudet? Er det for & fa
storre fagmilje? Er det for drive samfunnsutvikling og tiltrekke oss flere arbeidsplasser? Erfaring viser at
dersom ikke politikerne evner 4 trekke opp noen klare malsetninger, sa blir det desto vanskeligere for
innbyggerne 4 se fordelen av en kommunesammenslding. En viktig forutsetning for & lykkes med en
kommunesammenslding er at representanter og befolkning i kommunene klarer 4 bli enige om felles vis-
joner og mal for sammensldingen, og at det nedfelles i en intensjonsavtale mellom kommunene.

Involver innbyggerne!

Erfaringene som er gjort fra andre kommunesammensldinger er entydige. Innbyggerne ma vere med &
pavirke utformingen av den nye kommunen. Det kan vare innspill pa hvilke tjenestetilbud som skal ligge
hvor: I sammenslaingen mellom Inderay og Mosvik var det for eksempel viktig for innbyggerne i Mosvik
at sykehjemmet der beholdt kjokkenet. Det ble nedfelt i intensjonsavtalen mellom de to kommunene.
Generelt vil innbyggerne ha konkrete planer. De vil vite hva som skjer med sitt lokalmiljo og sitt gamle
kommunesenter. Blir det noen tjenester igjen i det gamle kommunesenteret? Skal det satses noe spesielt i
var del av kommunen? Forsvinner alle tjenestene til det nye kommunesenteret? Dette er typiske sparsmal
innbyggere spor seg, og som politikerne ma gi gode svar pa.

Felles identitet er ogsd viktig. Jo sterre samhandling det er mellom kommunene fra for, jo lettere er det &
skape en felles identitet. Man kan for eksempel spille videre pa lag og foreninger som i dag arbeider pa
tvers av kommunegrensene. En ny identitet kan og skapes gjennom symbolhandlinger. I Mosvik og In-
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deroy var det flere markeringer ved sammensldingen, som kirkekonsert, rakettoppskyting og fakkeltog.
De feira rett og slett «bryllup».

Ver raus — og tenk stort!

Det siste er et viktig punkt. Det hviler et stort ansvar pa storebror i en sammenslding. Ingen er interessert
i 4 sld seg sammen med noen som skal «grafse» til seg alle tjenestene. I Ofoten vil Narvik ha en viktig
rolle ved en eventuell sammenslding. Narvik m4 vise politisk lederskap, og uten at de er rause og har et
genuint enske om at de ensker sammenslding med de mindre kommunene rundt blir det neppe noen
hjertelig prosess. Som nevnt tidligere i dette notatet, er fordeling av tjenester sentralt. Et godt tips kan
vere 4 diskutere hvordan en skal legge til rette for «oppvekstsenter», «kultursenter», «omsorgssenter»
og sa videre, rundt omkring i den nye kommunen.

Vegen videre

Dersom kommunene i Ofoten gnsker 4 g videre med 4 jobbe fram mot en eller flere kommune-
sammenslinger er det et betydelig arbeid som venter. A sla sammen kommuner er en krevende prosess,
der bade politisk og administrativ styring, drift og utvikling skal samkjeres. Dagens kommuner har, etter
det vi fornemmer, ulik inngang til en slik prosess. Kommunene ber starte med 4 skaffe en felles virke-
lighetsoppfatning om hva man ensker 4 oppna og hvordan en skal komme dit.

I dette avsnittet vil vi presentere en mulig modell for vegen videre, og hvordan vi ser for oss framdriften i
en slik prosess. For at vegen videre skal bli vellykket, er det etter vir mening avhengig

av to kritiske suksessfaktorer; forankring og kommunikasjon. Gode lgsninger pa disse faktorene er helt
avgjorende.

Forankring i hver enkelt kommune og kommunestyre er viktig for & komme videre, spesielt de ansatte
ma involveres. I tillegg er kommunikasjon, bdde mot kommunene, nzeringsliv, lokalsamfunn og innbyg-
gere viktig for 4 oppna en reell forankring av prosessen i lokalsamfunnet. Kommunikasjons- og informa-
sjonsbehovet er sa stort at det bar utarbeides en kommunikasjonsplan tidlig i prosessen.

Kommunene ber etablere en egen prosjektorganisasjon for videre prosess. Her er det naturlig at Ofoten
regionrad er en overordnet styringsgruppe for vegen videre. Den daglige koordineringen av arbeidet bor
skje gjennom et samlet organ og med en prosjektleder. Det vil ogsa vere aktuelt 4 sette ned arbeidsgrup-
per som ber se videre pd hvordan en implementerer gode losninger for de kriteriene som har vert sentra-
le for denne utredningen; kommunegkonomi, tjenesteproduksjon, samfunnsutvikling og lokaldemokrati.
Dersom Tysfjord ensker 4 vaere med videre, ber det etableres en arbeidsgruppe som ser pa samisk sprak
og samiske rettigheter siden Tysfjord er en del av det samiske forvaltningsomrade. Her kan Sametinget
involveres.

Som nevnt er hering av innbyggerne viktig i en kommunesammenslaingsprosess. Det er flere mater 4 gjo-
re dette pd, eksempelvis gjennom opinionsundersokelser, folkehoringer og radgivende folkeavstemming-
er. Det er viktig at kommunene avklarer hvordan de ensker & hore innbyggerne. I vart forslag til fram-
drift er det lagt opp til at innbyggerne heres i to omganger. Forst i fase 2, hvor de bidrar til 4 peke pa
hva som er viktig for dem i en eventuell ny kommune, eksempelvis gjennom folkemeater. Deretter ber de
fa si sin mening om en intensjonsavtale i fase 3.
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I Mosvik kommune valgte en & legge ut en intensjonsplan for radgivende folkeavstemning.3® Denne in-

tensjonsplanen innehold blant annet felgende:

- Innledning - inkludert ensket tidspunkt for en sammenslaing

- Mal for sammensldingen — bdde hovedmal og delmal

- Avklaring av hvor kommunesenteret skal ligge, hva som skal veere kommunenavnet og hvordan
kommunevapenet skal vare

- Hva kommunesenteret skal inneholde

- Huvilke tjenesteenheter som skulle ligge i Mosvik kommune

- Garanti til ansatte om at ingen skulle sies opp i kommunen som felge av prosessen

Det er en mulighet at bare noen av kommunene gjennomferer folkeavstemning, mens andre velger andre
haringsformer.

Prosesskisse for veien videre

I det folgende presenterer vi grafisk et utkast til prosesskisse for vegen videre fram til avgjorelse om
kommunesammenslding i Ofoten, der vi har lagt vekt pa de viktigst beslutningspunktene.

Det er viktig 4 presisere at det vil veere mange beslutningspunkter fra starten i dag, og fram til et endelig
vedtak om sammensléing. I fase 1 forplikter kommunene seg til & veere med videre og lage en «skisse»
for hvordan en ny kommune skal se ut. Det ma ogsa tas stilling til hvordan innbyggerne i kommunene
skal hares. Neste beslutningspunkt i fase 3 vil veere & vedta intensjonsavtalen for en sammenslding i
kommunestyret, for det eventuelt gjennomferes folkeavstemninger eller andre former for
innbyggerhgaringer i kommunene. Siste vedtakspunkt er i fase 4, hvor det gjores endelig vedtak om
sammenslding. Deretter starter arbeidet med 4 etablere den nye kommunen.

I de frivillige sammensldingene som har vert gjennomfert tidligere, har tiden pa gjennomferingsfasen
variert fra ned mot 1,5 &r til nesten 4 Ar.

.Vi mener en gjennomferingsfase pd omtrent 2 ar er passe. Denne kan deles i en planleggingsfase og en
iverksettingsfase. Et konkret forslag kan vere at det er den personen som skal overta som rddmann i den
nye kommunen som leder dette arbeidet.

Nar vedtaket om sammenslding er gjort i starten av fase 4, vil kommunene f3 tildelt midler fra staten til
dekking av engangskostnader. Disse midlene vil eksempelvis matte brukes til lonn og drift av felles
folkevalgt nemnd, lonn til prosjektleder (eventuell prosjektmedlemmer/hovedtillitsvalgt), involvering av
innbyggerne, tiltak for felles kultur, harmonisering av IKT, tilrettelegging av servicekontor m.m.

I prosjektfasen md kommunene matte regne med 4 bruke egne midler og ressurser for & utarbeide et
felles grunnlag for endelig vedtak om sammenslaing. I tillegg har kommunene i Ofoten allerede fatt
tilsagn om 100 000 for & serge for at innbyggerne blir hert dersom de gar videre i prosessen.

36 http://www.nyeinderoy.no/intensjonsplan.168227.no.html
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Prosesskisse for veien videre fram mot kommunesammenslaing

¢ Debatttase

*Basert pa utredning av Telemarksforsking 2014 og rammene fra statlig
hold knyttet til kommunereformen, ber kommunestyrene hasten/vinteren
2014/2015 beslutte om og hvordan en gar videre med
kommunestrukturprosessen

eKommunene beslutter om de gnsker 4 vaere med videre eller ikke.
*Radmennene ber koordinere seg, slik at det legges fram likelydende

saksframlegg for kommunestyrene. Rddmannen i den enkelte kommune er
allikevel selv ansvarlig for sin innstilling til politikerne. J/

® Prosjekttase

eUtarbeiding av kommunikasjonsplan for forankring bade internt og \
eksternt i kommunene.

eEtablere en prosjektorganisasjon, bade felles for regionen og enkeltvis i
hver kommune.

*Opprette arbeidsgrupper innenfor felgende omrader:
eJkonomi
eTjenesteproduksjon
eSamfunnsutvikling
el okaldemokrati
eSamisk sprak og rettigheter

e Arbeidsgruppene er sentrale i hvordan en ny kommune konstrueres og
hva som er malsetningene ved en sammenslaing.

*Avholde folkemater, innbyggerhoringer eller lignende for 4 sikre /

<

R -4

1nnbyggerforankr1ng 1 prosessen.
e Tidsramme; Vinter/var 2015

* Beslutningsfase

eKommunene behandler sak om kommunesammenslding basert pa prosessen
i arbeidsgrupper og involvering fra innbyggere gjennom folkemgter o.1. En
konkret intensjonsavtale ber ligge til grunn for behandlingen i
kommunestyrene.

OInnbyggerne far si sin mening om intensjonsavtalen. Det kan gjores pa flere
mater, eksempelvis gjennom en rddgivende folkeavstemming ved lokalvalget
20135, gjennom en opinionsundersakelse eller gjennom hering.

eTidsramme: Rundt sommeren 2015 )

* Gjennomferingsfase )
eEndelig vedtak i kommunestyrene om eventuell sammensliing hasten 2015
*Dersom ja, sette sammen overgangsorganisasjon

*Gjennomfering av sammenslaing

*Valg til ny kommune hasten 2017

elverksettelse av ny organisasjon administrativt og politisk fra 1.1.2018
sTidsramme: Hosten 2015-2018 >,

Figur 3 Prosesskisse for vegen videre fram mot kommunesammenslding
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Avslutning

Vart beste rdd om en ensker a lykkes med en kommunesammenslding er & torre 4 diskutere hvor en vil,
og hvilke utfordringer en vil mote pa veien. Brandtzaeg (2013) viser til rsaker som i mer eller mindre
grad blir trukket fram for & begrunne at det ikke blir noen sammenslaing. Disse er:

- Usikkerhet om hva en sammenslding vil innebzere

- Kaulturelle forskjeller og historiske motsetninger

- Forskjeller i forhold til skonomi og tjenestetilbud

- Forskjeller i politiske prioriteringer

- Forskjeller i storrelse og dermed mindre demokratisk pavirkningskraft i en storre kommune
- Svekkelse av kommunegrensens betydning som ramme for felleskap og identitet

- Redusert nzrhet til innbyggerne og mindre muligheter for & utnytte smadriftsfordeler

- Frykt for sentralisering

- Usikkerhet om gevinster og hvem som sitter igjen med disse

Som politiker méa en vise vei og terre 4 diskutere hvilke utfordringer en har i sin kommune, og hvordan
en kan lgse dem. Det kan vere flere losninger, kanskje er en kommunesammenslding en av dem. En far
neppe alle svar verken ved 4 lese utredningsrapporten eller dette utfordringsnotatet. Rapporten og ut-
fordringsnotatet har gitt det faglige grunnlaget. Det er nd den politiske jobben begynner.

Lykke til!
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Vedlegg 2: Arbeidsplasser i de enkelte
kommunene 1 2013

Narvik, 201

Fylke og stat
1585
17 %

Lokal og
kommune
2 598 Regional
28 % 2812
30 %

Figur 1: Antall arbeidsplasser i de ulike nzringstypene i privat sektor samt offentlig sektor i Narvik i 2013.

Ballangen, 2013

Lokal og
kommune
372
46 %

Regional
154
19 %

Figur 2: Antall arbeidsplasser i de ulike nzringstypene i privat sektor samt offentlig sektor i Ballangen i 2013.
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Tysfjord, 2013

Ifylke 00 Stat
V42
5%

Lokal og
kommune
332
40 %
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104
12 %

Figur 3: Antall arbeidsplasser i de ulike nzringstypene i privat sektor samt offentlig sektor i Tysfjord i 2013

Evenes, 2013

Lokal og
kommune
179
29 %

Regional
309
51 %

Figur 4: Antall arbeidsplasser i de ulike naeringstypene i privat sektor samt offentlig sektor i Evenes i 2013
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Tjeldsund, 2013

Fylke og stat
157

31 % Regional

88
18 %

Lokal og
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185
37 %

Figur 5: Antall arbeidsplasser i de ulike naeringstypene i privat sektor samt offentlig sektor i Tjeldsund i 2013

Skanland, 2013

Fylke og stat
86
9 %

Lokal og
kommune
389
42 %

Regional
157
17 %

Figur 6: Antall arbeidsplasser i de ulike naeringstypene i privat sektor samt offentlig sektor i Skdnland i 2013
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Harstad, 2013

Fylke og stat
2 065
17 %

Lokal og
kommune
3027
24 %

Regional
3417
28 %

Figur 7: Antall arbeidsplasser i de ulike naringstypene i privat sektor samt offentlig sektor i Harstad i 2013
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Vedlegg 3: Bostedsattraktivitet i
kommunene

Evenes

mmmmm Arbeidsplassvekst mmmmm Arbeidsmarkedsintegrasjon
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s Bostedsattraktivitet === Nettoflytting
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Figur 1 Bostedsattraktiviteten og effekten av arbeidsplassveksten og de strukturelle flyttefaktorene pa nettoflyttingen
til Evenes i periodene 2003-2013 (tre ars gjennomsnitt).

Ballangen
mmmmm Arbeidsplassvekst mmmmm Arbeidsmarkedsintegrasjon
= Nabovekst Befolkningsstarrelse
mmmmm Bostedsattraktivitet === Nettoflytting
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Figur 2 Bostedsattraktiviteten og effekten av arbeidsplassveksten og de strukturelle flyttefaktorene pa nettoflyttingen
til Ballangen i periodene 2003-2013 (tre ars gjennomsnitt).
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Narvik

mmmmm Arbeidsplassvekst mmmmm Arbeidsmarkedsintegrasjon
= Nabovekst mmmmm Befolkningsstarrelse
mmmmm Bostedsattraktivitet === Nettoflytting
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Figur 3 Bostedsattraktiviteten og effekten av arbeidsplassveksten og de strukturelle flyttefaktorene pa nettoflyttingen
til Narvik i periodene 2003-2013 (tre drs gjennomsnitt).
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Skanland
mmmmm Arbeidsplassvekst mmmmm Arbeidsmarkedsintegrasjon
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Figur 4 Bostedsattraktiviteten og effekten av arbeidsplassveksten og de strukturelle flyttefaktorene pa nettoflyttingen
til Skdnland i periodene 2003-2013 (tre ars gjennomsnitt).
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Tjeldsund

mmmmm Arbeidsplassvekst mmmmm Arbeidsmarkedsintegrasjon
= Nabovekst s Befolkningsstarrelse
mmmmm Bostedsattraktivitet === Nettoflytting
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Figur 5 Bostedsattraktiviteten og effekten av arbeidsplassveksten og de strukturelle flyttefaktorene pa nettoflyttingen
til Tjeldsund i periodene 2003-2013 (tre drs gjennomsnitt).

Tysfjord
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Figur 6 Bostedsattraktiviteten og effekten av arbeidsplassveksten og de strukturelle flyttefaktorene pa nettoflyttingen
til Tysfjord i periodene 2003-2013 (tre rs gjennomsnitt).
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Harstad

mmmmm Arbeidsplassvekst mmmmm Arbeidsmarkedsintegrasjon
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Figur 7 Bostedsattraktiviteten og effekten av arbeidsplassveksten og de strukturelle flyttefaktorene pa nettoflyttingen
til Harstad i periodene 2003-2013 (tre drs gjennomsnitt).

160  Utredning av kommunestruktur i Ofoten



	Tysfjord1
	Vedlegg til innsendt rapportering til Fylkesmannen - kommunereformen - Tysfjord

	Tysfjord2
	Endelig vedtak - Kommunereformen - Tysfjord
	FMNO_SACLND_Kommunereform - Rapporteringsskjema_V_030516+KST+protokoll
	FMNO_SACLND_Kommunereform - Rapporteringsskjema_V_030516+KST+saksliste (1)
	FMNO_SACLND_Kommunereform - Rapporteringsskjema_V_Ekstra_utredning_deling_av_Tysfjord
	FMNO_SACLND_Kommunereform - Rapporteringsskjema_V_Hovedutskrift+KST+17.10.14
	FMNO_SACLND_Kommunereform - Rapporteringsskjema_V_Intensjongrunnlag Indre Salten - endelig rapport (003)
	FMNO_SACLND_Kommunereform - Rapporteringsskjema_V_Intensjonsavtale Indre Salten NY
	FMNO_SACLND_Kommunereform - Rapporteringsskjema_V_Ofoten_Alternativ_Fakta_og_intensjonsgrunnlag_vedtatt_HS_22mai2015
	FMNO_SACLND_Kommunereform - Rapporteringsskjema_V_Tysfjord_0-alternativet_040516
	FMNO_SACLND_Kommunereform - Rapporteringsskjema_V_Utredning Ofoten_alternativet


