
 
 Tiltak for omstilling til lavutslippssamfunn 
 

Kjetil Bjørklund  KS 8. januar 2018 



Fra anerkjennelse til samarbeid 

 

Partene i denne avtalen… 
 

..som erkjenner betydningen av at 

 myndigheter på alle forvaltningsnivåer og ulike aktører 

 engasjerer seg, i samsvar med de respektive partenes 

nasjonale lovgivning, for å motvirke klimaendring (§15) 

 
 

 

 

 

 

 

 



Hvor kan Norge gjøre en forskjell? 

• Storskala elektrifisering av transportsektoren 

• Bygge framtidens byer og tettsteder 

• Styrke areal- og transportplanleggingen 

• Karbonfangst og lagring (CCS) 

• Utvikling av nye industriprosesser med minimale klimagassutslipp for norsk 
prosessindustri 

 

• Kilde M229: Kunnskapsgrunnlag for lavutslippssamfunn  



 



 



 



Noen aktuelle klimatiltak innafor kommunesektorens handlingsrom: 

Planlegging av arealbruk og transportsystem  

• Fortetting og transformasjon, funksjonsblanding, sykkel og gange, parkering, kollektivtrafikk og 
kollektivknutepunkter 

• Investeringer i vei og bane 

• Regionalt plansamarbeid om by- og tettstedsutvikling  

 

Overgang til nullutslipp i kollektivtrafikken 

• Busser og ferjer/hurtigbåter, ladeinfrastruktur i byer, tettsteder og korridorer. Energistasjoner.  

 



Andre tiltak 

Energi 

• Fjernvarme, energieffektivisere bygg og VA-sektor, eks gjennom EPC, nye bygg som nullutslipps- og 
plussenergibygg, økt bruk av tre i bygg  

• Mer solenergi på tak, fornybare energikilder 

 

Innkjøp og anskaffelser  

• Bygg, nullutslippskjøretøy i  egen bilpark, øvrige innkjøp, miljøsertifisering, økt trebruk 

 

Avfall, landbruk 

• Metan og biogassproduksjon, tiltak innen jordbruk, CO2-binding, økt materialgjenvinning 

 

 

 



Juridiske og økonomiske virkemidler  

• Juridiske 

– Lokaldemokratiet grunnlovfestet 

– Rett til planlegging etter PBL 

– Lavutslippssoner i områder med høy lokal forurensning 

• Økonomiske 

– Frie inntekter – rammetilskudd og skatteinntekter 356,9 mrd.kr i 2017 

– Statlige avgiftsordninger eks. el-bil-incentivene 1,5 mrd, kr årlig  

– Bymiljø- og byvekstavtaler, og belønningsordningen 66,4 mrd.kr -  ni største byområdene 

– NTP - 933 mrd.kr i programperioden 2018-29- Årlig snitt 77.7 mrd.kr 

– Enova – 2.3 mrd.kr årlig 

– Klimasats 200 mill i 2019 

 



Status: 
 

• Historisk høyt gjeldsnivå i kommunene 

• Politikken måles gjennom tjenesteproduksjonen 

• Vedlikeholdsetterslep på bygg og infrastruktur. Nye bygg mer attraktive 

• Vanskeligheter med å beregne tiltakseffekt i forkant og statistikk for å måle 
utvikling i etterkant. 

• Allikevel omfattende tiltaksgjennomføring i mange kommuner  

• Fra enkelttiltak til omstilling og institusjonalisering 

• Fra energitiltak i bygg til fortetting og områdeutvikling 

 

 



Gradvis økende anerkjennelse fra statlige myndigheter 
 

• Økende politisk fokus 

• Virkemidlene forbedres langsomt, eks Enovas nye virkemidler for 
lavutslippssamfunn, Byvekstavtaler, KLIMASATS  

• Ny forbedret statistikk fra Miljødirektoratet, og flere hjelpemidler for å beregne 
effekter. 

 

• Virkemidlene må bidra til rask omstilling 

 

 



2050-samfunnet starter i dag 

Kilde: Kommunalbanken 



  



Byvekst- 
avtaler til 
flere?  



Fra «hvorfor» til «hvordan» 

 

• Må realisere samfunnsmål og lokale kvaliteter 
samtidig: Flere mål samtidig 

• Vinn – vinn målsetting – for lokalsamfunn og 
storsamfunn 

• Legge mer vekt på samfunnsutviklerrollen 

• Må trekke på kompetanse hos alle grupper i 
lokalsamfunnet 

 

 



Tiltak på tre nivåer  

Nivå I:   
Effektivisering 

Tilpasning innenfor dagens strukturer (optimalisering). 

Nivå II: 
Utvikling 

Overgang til strukturer som er mer klimaeffektive. 

Nivå III: 
Omstilling 

Forebygging av behov for ressurs- og energibruk. 
 



Tiltak - eksempler  

BYGG TRANSPORT MAT 

N
IV

Å
 I

 Mindre energitap i bygg. Mer drivstoffgjerrige motorer, og 
tekniske tiltak som gir mindre 
utslipp per transportmiddel 
 

Redusert svinn i verdikjeden 
(dyrking, distribusjon, forbruk). 
Mer effektive dyrkingsmetoder 

N
IV

Å
 I

I Bruk av fornybare 
energikilder. 

Overgang til transportformer med 
lavere utslipp, for eksempel å sykle i 
stedet for å kjøre bil 
 
  

Lokal dyrking som gir  redusert 
energi- og ressursbehov til 
transport og infrastruktur 

N
IV

Å
 I

II
 Sambruk- og 

delingsløsninger av bygg og 
uterom med økt  intensitet. 

Utdanning, rekreasjon, 
diagnostisering, studier, arbeid, 
mv., uten transportbehov (ikke 
reiser til …bygget).  
 

Økt andel mat basert på 
vegetabilske kilder (lavere i 
næringskjeden). 



Transport og  
tiltak på nivå III 

Redusert transportbehov gjennom kompakt 
by- og tettstedsutvikling med tilhørende 
virkemidler.  
 
Boliger, kontorbygg, sykehus, kulturbygg og 
servicefunksjoner bygges nær 
kollektivknutepunkt. 
 
Ny teknologi reduserer behovet for forflytning 
til bestemte bygg. Sambruk av bygg - et bygg 
mange funksjoner. 
 
Ruters strategidokument M2016 tar steget fra 
kollektivtrafikkstrategi til mobilitetsstrategi. 
Ruter M2016. 



Transport og klimagassutslipp  

 
•Etablere gode regionale areal- og transportplaner  

•Lage arealstrategier som støtter kompakt utvikling 

•Utnytte eksisterende infrastruktur 

•Teste ut nye kjøretøy- og drivstoffteknologier 

•Stille klare miljøkrav til kjøp av kollektive transporttjenester 

•Stille klare miljøkrav ved innkjøp av transporttjenester til egen virksomhet  



Bygg og klimagassutslipp 

I byggets livsløp er følgende faktorer sentrale drivere for klimagassutslipp: 

 

• Energibruk og klimagassutslipp knyttet til daglig drift (oppvarming, kjøling, 
belysning, etc.) 

• Energibruk knyttet til produksjon og transport av byggematerialer 

• Energibruk knyttet til anleggsfasen med tilrettelegging av tomt 

• Energibruk knyttet til transport til og fra bygget i driftsfasen 

• Endt livsløp, energibruk og klimagassutslipp knyttet til rivearbeid, 
transport og avfallshåndtering 



Bygg og klimagassutslipp 

Transport i drift 



Bygg og klimagassutslipp 

 

• Ansvaret for å legge rammer for hvor det kan bygges, hva som kan bygges 
i ulike områder og for å godkjenne detaljplaner og byggeprosjekter.  

• Egne eiendommer og innovasjon 

• Transformasjonsområder inkl. rehabilitering 

• Robust lokalisering for redusert transportbehov 

• Robust lokalisering for lokal energiforsyning 

• Alternative bo-konsepter 

• Sambruk av bygg og eiendommer – utbyggingsavtaler 



Styring og ledelse: 

  

Tiltaksnivå: 

Enkel Reflektert Transformativ 

I Effektivisering 

Tradisjonell mål- og 
resultatstyring i 
kommunen  

II Utvikling 

  

  

Profesjonalisering 
som tjeneste-
leverandør 

  

III Omstilling 

  

  

  Samfunnsaktøren. 
Samarbeidsdrevet og 
radikal innovasjon i 
lokalsamfunnet 

Utvikling av styring og ledelse nødvendig 



Kortreist kvalitet gir vinn-vinn løsninger 

• Fokusere på å styrke lokale kvaliteter og utnytte lokale og regionale fortrinn – 
”kortreist kvalitet”. 

• Lavutslippsutfordringen må erkjennes som en grunnleggende rammebetingelse som 
krever nytenkning og innovasjon. 

• Kretsløpsøkonomisk tilnærming gir økt mulighet for vinn-vinn løsninger i tjeneste-, 
område-, steds- og byutvikling. 

• Søk etter løsninger basert på samarbeid og ressursdeling som gir synergieffekter. 

• Flere mål kan realiseres samtidig;  

– Utslippsreduksjoner, klimatilpasning, bedret folkehelse, økt byliv, bedret 
kommuneøkonomi, økt sysselsetting, det grønne skiftet, bedrede sosiale 
kvaliteter, økt inkludering og integrering, mv. 



Kommunen som omstillingsaktør 

• Koordinert bruk av egne roller (myndighet, tjenester, eiendom og infrastruktur, 
eier, samfunnsutvikling) 

• Katalysatorledelse for å styrke samarbeidsdrevet innovasjon på tvers av fag og 
aktører. 

• Tiltak på både nivå I, II og III parallelt, men med fokus på: 
”Kommunen som det gode stedet å leve - bo, vokse opp og arbeide” 

• Løpende (dynamisk) institusjonalisering av omstillingsarbeidet. 

• Samarbeid med staten om å adressere viktige spørsmål. 

• Videreføre internasjonalt samarbeid med lokale og regionalt myndigheter. 



Akershus og nye Moss har fått plass i KS sitt nye nettverk for omstilling 
og samfunnsutvikling 

Nettverket skal: 
• Bidra til at anbefalingene i Kortreist kvalitet blir 

gjennomført i deltakerkommunene. 
• Videreutvikle og operasjonalisere anbefalingene i 

Kortreist kvalitet med bakgrunn i konkrete tiltak i 
deltakerkommunene. 

• Bidra til at det legges sterkere vekt på arbeidet 
med samfunnsutvikling og omstilling i 
kommunene. 
 
 

• Oppstartssamling 22 og 23 januar 

Deltakere: 
• Asker 
• Kristiansand 
• Arendal 
• Nye Stad (Selje og Eid) 
• Overhalla  
• Nye Moss (Moss og Rygge) 
• Lier 
• Stord 
• Bergen 
• Nordland fylkeskommune 
• Trøndelag fylkeskommune 
• Akershus fylkeskommune 

 



Klimaveikart Agder  

Norges første veikart for hvordan kommuner 
og fylkeskommuner kan skape 
lavutslippssamfunnet ved å gjennomføre 
klimatiltak i sine områder. 

 

• transport 

• bygg 

• mat og landbruk 

• industri 

 



 



Oslos klimabudsjett 





 



 

www.klimaogenergiplan.no 

 

http://www.klimaogenergiplan.no/


Nytt verktøy for arealdata i transportmodellene 

Alle typene beregninger bør omfatte referansebane og tiltaksbaner 

Arealdataverktøy 
inkl. parkering 

Utslipp CO2  

NOx og partikler 
kan også beregnes 

for delområder. 

Utslippsberegninger CO2,  
evt. også NOx, partikler 

Transportmodell  
 inkl. restriksjoner på bilbruk 

og kø/forsinkelser 
 

Utslippsfaktorer 
inkl. ny teknologi 

Avklart 
dataformat 

Trafikkberegninger  

Byutredninger, 
nullvekstmål, annen 

bruk av RTM 

Arealprognoser  

Annen bruk – bl.a. 
off. tjenestetilbud, 
kommunalteknikk 





 


