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Uttalelse - kommuneplan - Randaberg - kommunal planstrategi 2024 -
2027

Vi viser til brev datert 08.04.2024 der forslag til planstrategi 2023 - 2027 ble sendt ut pa hering.

Av nye nasjonale feringer vil vi saerlig trekke fram folgende:

« nye Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027

« ny nasjonal jordvernstrategi og revidert regionalt jordvernmal

o forpliktelser i den nye Naturavtalen

o endring av klimamalene for 2030 § 3 i klimaloven

e ny barnevernslov

o nylovom kommunenes ansvar pa det boligpolitiske feltet.

o den sikkerhetspolitiske utviklingen i Europa innebaerer storre forventninger til

helhetlig planlegging som ogsa dekker totalforsvarets behov

| tillegg er det kommet nye veiledere fra Regjeringen for planlegging av arealbruk, bl.a. for
planlegging av LNF-spredt og fritidsbebyggelse.

| det videre har vi mer konkrete innspill til vurderinger innenfor vare sektoransvarsomrader.

Lovgrunnlag
A vedta kommunal planstrategi er en lovpalagt oppgave med hjemmel i plan- og bygningslovens
§ 10-1 som lyder slik:

Kommunestyret skal minst en gang i hver valgperiode, og senest innen ett dar etter konstituering, utarbeide
og vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien bgr omfatte en drafting av kommunens strategiske
valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, miljeutfordringer, sektorenes virksomhet
og en vurdering av kommunens planbehov i planperioden.

Kommunen skal i arbeidet med kommunal planstrategi innhente synspunkter fra statlige og regionale
organer og nabokommuner. Kommunen bar ogsd legge opp til bred medvirkning og allmenn debatt som
grunnlag for behandlingen. Forslag til vedtak i kommunestyret skal gjores offentlig minst 30 daoger for
kommunestyrets behandling
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Statsforvalterens vurdering

Kommunal planstrategi er fgrst og fremst et strategisk dokument for kommunen som skal vaere
ferende for kommunens prioriteringer av planarbeidet i den kommende valgperioden. Utarbeiding
av planstrategien skal ta utgangspunkt i kommunens behov basert pa en lokal vurdering, men
strategien skal ogsa gi grunnlag for a ivareta nasjonale og regionale interesser i den kommunale
planleggingen.

Med bakgrunn i vare sektorinteresser har vi falgende merknader til det oversendte forslaget:

Interkommunalt samarbeid

Interkommunalt samarbeid er i dag en viktig del av kommunens virksomhet. Interkommunalt
samarbeid kan omfatte alt fra utfarelse av tjenester, faglige nettverk for informasjonsutveksling og
kompetanseheving, til politiske samarbeidsorgan for en region m.m. Det er lagt til rette i
kommuneloven for samarbeid mellom kommuner bade nar det gjelder driftsoppgaver og
myndighetsoppgaver. Kommunen kan, i planstrategien, legge opp til at det i overordnede planer og
aktuelle temaplaner blir tematisert om det er omrader i kommunen der ytterligere samarbeid, eller
nye samarbeidsformer, med andre kommuner kan vaere nedvendig for a levere god kvalitet pa
lovpdlagte tjenester, oppna effektiviseringsgevinster og sikre et baerekraftig velferdssamfunn inn i
fremtiden.

Folkehelse

Systematisk folkehelsearbeid

Arbeidet med planstrategi skal bygge pa et oppdatert kunnskapsgrunnlag. Folkehelseloven § 5 setter
krav til kommunen om & ha nadvendig lepende oversikt over helsetilstanden i befolkningen og pa
faktorer som pavirker helsen. Hvert fjerde ar skal kommunene utarbeide et samlet oversikts-
dokument. Oversiktsdokumentet skal innga som grunnlag for arbeidet med kommunens plan-
strategi, jf. folkehelseloven § 6 og forskrift om oversikt over folkehelsa § 5. Konsekvenser og
arsaksforhold skal vaere vurdert i oversiktsdokumentet, og trekk ved utviklingen som kan skape eller
opprettholde sosiale eller helsemessige problem skal ha et saerskilt fokus.

Folkehelseutfordringene skal vektlegges i drefting og vurdering av alle relevante planer for
kommunen som samfunn og organisasjon, jf. plan og bygningslovens § 3-1 f. Dersom det vurderes at
folkehelseutfordringene allerede er tilstrekkelig ivaretatt i eksisterende kommuneplaner som skal
viderefgres, er det ikke nedvendig at det blir gjort en drefting av dette i planstrategien. Det skal i sa
fall samtidig gis en begrunnelse for denne vurderingen i planstrategien. Dersom oversikts-
dokumentet viser at kommunen har folkehelseutfordringer pa et eller flere omrader, men ikke har
mal, tiltak og strategier for a l@se dette i eksisterende planer, eller ser at ndvaerende planer ikke er
gode nok, ber dette dreftes i arbeidet med planstrategien. Pa denne maten vil en ogsa sikre en
overordnet koordinering av den tverrfaglige/-sektorielle innsatsen som ma til for a felge opp
identifiserte folkehelseutfordringer.

Helsedirektoratets veileder «Systematisk folkehelsearbeid» gir god oversikt over kommunens ansvar
for oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer i kommunens befolkning Systematisk
folkehelsearbeid - Helsedirektoratet

Levekar
Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023 - 2027 (ref. kapittel 3 «Trygge og
inkluderende lokalsamfunn), viser til politikkomrader som skal prioriteres. Statsforvalteren vil utover
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dette trekke frem lovendringer knyttet til barnevernsreformen og kommunen sitt ansvar pa det
boligsosiale feltet som tradte i kraft i 2023.

Ny lov om kommunene sitt ansvar pa det boligsosiale feltet palegger kommunen ansvar for
samordning og plikt til & ta boligsosiale hensyn i planleggingen, jf. § 5. Etter denne bestemmelsen
skal kommunen ha oversikt over behovet for bade ordinzere og tilpassede boliger for vanskeligstilte
pa boligmarkedet, og denne oversikten skal inngd som grunnlag i arbeidet med kommunens
planstrategi. Videre skal kommunen i arbeidet med kommuneplanen fastsette overordnede mal og
strategier for det boligsosiale arbeidet. Malene og strategiene skal veere egnet til 3 mate de
utfordringene kommunen star overfor. Kravene til planstrategi og kommuneplan etter § 5 skal vaere
oppfylt senest fire ar etter at loven tradte i kraft, jf. lovens § 10.

I lys av bade den nye boligsosiale loven og krav om tilstrekkelig boligbygging etter pbl. § 3-1, viser
Randaberg kommune til at det er satt av nok areal til boligbygging i sveert lang tid fremover, og at
bolig og boligbehov vil fa en sentral plass i kommuneplanene. Videre peker kommunen pa at en
hovedutfordring er & «byggemodne» arealene, slik at det kan bygges nok boliger i trad med
forventet befolkningsutvikling og rett type bolig for den befolkningssammensetning som kommer.
Revidering av boligsosial handlingsplan kan veere et godt utgangspunkt for videre arbeid og
oppfalging av ny lov. Statsforvalteren stgtter dette, og vurderer at Randaberg har lgftet frem
boligsosiale hensyn i planstrategien.

Barnevernsreformen flytter mer ansvar til kommunene pa barnevernsomradet. Reformen skal bidra
til a styrke det forebyggende arbeidet, med tidlig- og tverrsektoriell innsats. Ny lov om barnevern

§ 15-1, palegger kommunene & utarbeide en plan for arbeid med a forebygge omsorgssvikt og
atferdsproblemer. Planen skal vedtas av kommunestyret og kan ses som en av grunnsteinene i
kommunen sitt arbeid med barnevernreformen. Vi ser av planstrategien at arbeidet med ny
temaplan for forebygging av omsorgssvikt og adferdsproblemer startet opp i 2023.

Vi @nsker ogsa a sette fokus pa at rekrutterings- og kompetanseplanlegging i helse- og omsorgs-
tjenestene skal ivaretas godt i kommunenes samfunnsplanlegging. Statsforvalteren har i oppdrag a
stotte og veilede kommunene i deres arbeid med strategisk kompetanseutvikling. For at
kompetanseutviklingen skal veere strategisk, ma den stgtte malene og oppgavene i virksomheten.
Kommunene anbefales a utarbeide skriftlige, politisk vedtatte planer for a sikre kapasitet,
kompetanse og kvalitet i helse- og omsorgstjenestene. Demografiutfordringer og baerekraft ber
vaere tema i planene.

EN konvensjonen for mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD)

FN konvensjonen om rettigheter til mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD) skal legges til
grunn i alt arbeid i kommunen som bergrer personer med funksjonsnedsettelse. Dette betyr innen
de fleste av kommunens tjenester og ansvarsomrader. Utkast til planstrategi nevner ikke
kommunens arbeid med CRPD. A bygge opp kompetansen om CRPD, og om det praktiske arbeidet
som ma til for & oppfylle rettighetene til personer med funksjonsnedsettelse, krever et eget fokus i
kommunen. A fa CRPD med som et prioritert omrade i overordnede planer og aktuelle temaplaner,
vil sikre nedvendig forankring og bedre muligheter til & lykkes med arbeidet.

Utdanning
| nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging, trekkes det frem at det vil bli

utfordrende a na malet om mindre ulikhet. Utdanning er helt sentralt for a utjevne forskjeller, og da
kreves barnehager og skoler med hgy kvalitet. | kunnskapsgrunnlaget til planstrategien ma
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kommunen derfor utarbeide oversikt over styrker og utfordringer i fagomradene, og vurdere om det
er omrader som krever nye eller oppdaterte planer.

De nasjonale forventningene trekker ogsa frem viktigheten av a tidlig vurdere lokalisering og
arealbehov for nye skoler og barnehager. Skole- og barnehagebruksplaner bgr vaere oppdaterte pa
befolkningsframskrivinger og planer for boligbygging. Det ber avsettes areal til nye skoler og
barnehager, som er i trdd med nasjonale myndigheters anbefalinger.

Utdanning er viktig for & hindre utenforskap, og i forventningene til planstrategi nevnes bekymring
for barn og unge som star utenfor skole, utdanning og arbeidsliv. Rogaland har over tid hatt det
laveste frafallet fra videregaende oppleaering i landet, men det er viktig at kommunene stadig
vurderer tiltak for a ke andelen som fullfgrer. | en tid hvor alle kommunene bosetter flyktninger, er
det viktig at kommunene har gode planer for inkludering av de nyankomne, og et godt
oppleeringstilbud, ogsa for voksne.

Randaberg har fokus pa utsatte barn og unge, med handlingsplan mot fattigdom og plan for fore-
bygging av omsorgssvikt og atferdsproblemer. Kommunen skal ogsa revidere integreringsplanen.
Statsforvalteren stetter disse prioriteringene, men mener likevel at barnehage- og grunnskole-
sektoren er for lite synlige i kommunens plansystem.

| forrige planperiode ryddet Randaberg i plansystemet sitt, og erstattet planer i skolesektoren med
den webbaserte Plan for Randabergskolen. Denne er ikke nevnt i planstrategien, og i opplistingen av
planer i planstrategien og pa kommunens hjemmesider, er barnehagebruksplanen den eneste
gjeldende planen for barnehage- og grunnskolesektoren.

Planstrategien trekker frem Barn og unge blant atte hovedutfordringer, og det vises til baerekraftsmal
4: God utdanning. Barnehage og skole er ikke nevnt, til tross for kommunens folkehelsekartlegging
peker pa utfordringer med laeringsmiljg. Elevene fra Randaberg har gode laeringsresultater pa de
nasjonale pregvene, men har de siste drene rapportert om mye mobbing i Elevundersgkelsen. For a
opprettholde de gode resultatene, og for & bedre laringsmiljget, er det viktig med mal, strategier og
prioriteringer, og Statsforvalteren mener derfor at barnehage- og grunnskolesektor ikke bgr utelates
fra plansystemet.

Statsforvalteren rader derfor kommunen til & synliggjere mal, strategier og prioriteringer i
barnehage- og grunnskolesektor. Dersom dette ikke synliggjores i egne planer, bgr disse synliggjares
i kommuneplanen.

@konomisk handlingsrom

Randaberg kommune har gjennom flere ar hatt en stram budsjett- og skonomidisiplin med mal om
a snu en negativ gkonomisk utvikling. Regnskapsresultat for 2023 viser et overskudd pa 2,6 prosent,
som er over TBUs anbefaling pa 1,75 %.

Den langsiktige gjelden i prosent av brutto driftsinntekter er pa vei ned, fra 154 % i 2018 til et niva pa
125,8 % i 2023. Gjelden ligger likevel godt over landsgjennomsnittet pa 111,6 %. Kommunen har et
relativt lavt disposisjonsfond som utgjer ca. 64,5 mill. kr, eller ca. 5,4 % av driftsinntektene. Det er
viktig at det gode arbeidet med & snu den negative gkonomiske utviklingen fortsetter til kommunen
har sikret seg et godt skonomisk handlingsrom. For a fa til dette kreves ogsa en god sammenheng
mellom handlings- og skonomiplanen (H@P) og kommuneplanen. Kommunen gnsker a jobbe for at
H@P skal fungere bedre som samfunnsdelens handlingsdel. Dette er positivt og nedvendig for a
lykkes med en baerekraftig gkonomisk utvikling.
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Arealbruk

Gjeldende kommuneplan (samfunnsdel og arealdel) ble vedtatt i 2019. Plansystemet ble endret ved
denne revisjonen, men kommunen ser behovet for a videreutvikle plansystemet ytterligere, hoved-
saklig for & fa en bedre sammenheng mellom samfunnsdelen og handlings- og gkonomiplanen
(handlingsdelen). Det legges derfor opp til en revisjon av samfunnsdelen med arealstrategi.

Ogsa gjeldende arealdel gijennomgikk en stor endring ved forrige revisjon. Fra arealdelen ble vedtatt
i 2019 og til i dag har kommunen sett at det er behov for a gjgre endringer i bestemmelsene, samt at
det er nye nasjonale og regionale faringer som ma innarbeides. Det er arealreserver i kommune-
planen og kommunen ser forelgpig ikke at det er behov for a legge inn nye areal til utbygging.
Kommunen vil gjgre en vurdering av om det er byggeomrader som bar ga ut (planvask).

I nye nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging er det tydelig kommunisert at
kommunene ma vurdere arealbruken opp mot viktige hensyn som jordvern, naturvern, klima-
endringer og klimagassutslipp, jf. bl.a. pkt. 45, 47, 53, 66 og 69. | pkt. 47 star det at kommunene ved
revidering av kommuneplanens arealdel skal vurdere om tidligere godkjent arealbruk skal endres av
hensyn til klima, naturmangfold, kulturmiljg, jordvern, reindrift, klimatilpasning, samfunnssikkerhet
og et hensiktsmessig utbyggingsmenster.

Vi legger til grunn at kommunen i videre plan- og utredningsarbeid utarbeider en arealstrategi og et
arealregnskap. Det finnes mye veiledningsmateriell m.m. pa Kommunal- og distriktsdepartementet
sine nettider, blant annet temaside om Regional- og distriktspolitikk og Planlegging etter plan- og
bygningsloven. Mulighetene for fortetting, gjenbruk og transformasjon av allerede utbygde areal bar
tas i bruk, far jordbruksareal, viktige natur- og friluftstarealer og karbonrike areal som myr, skog og
annen naringsrik jord blir omdisponert. Planstrategien ber derfor ogsa gjennomga arealbruk og
arealpolitikk i kommunen, og s@rge for at disse sammenfaller med viktige klima- og miljghensyn.
Dette er viktige forhold som kommunen ma legge til grunn i arbeidet med & videreutvikle
arealstrategien i samfunnsdelen.

Vi mener kommunen legger gode vurderingen til grunn for a revidere kommuneplanen.

Landbruk

Vi viser til veileder Planlegging for spredt bolig,- fritids- og neeringsbebyggelse i landbruks-, natur-,
frilufts- og reindriftsomrader fra mai 2020. Flere kommuner i Rogaland har ved revisjon av
kommuneplanen sin na hatt en giennomgang og endring av maten a framstille eksisterende spredte
tiltak (boliger og fritidsboliger) i LNF-omradene, i trad med veilederen. Vi viser i denne sammenheng
til det arbeidet Suldal kommune gjorde i sin kommuneplanrevisjon i 2022/23 som et eksempel.
Randaberg kommune bar ogsa vurdere 3 gjore dette, jf. presisering fra Kommunal- og distrikts-
departementet i et brev til Statsforvalteren om tematikken som er omtalt i denne saken pa var
nettside.

Vi viser til at Stortinget den 16.06.2023 vedtok ny, nasjonal jordvernstrategi, hvor det nasjonale malet
for omdisponering av landbruksjord er redusert til maksimalt 2000 dekar dyrka jord i aret. Det
innebaerer at alle kommuner ma ha fokus pa & unnga omdisponering, og vurdere tilbakefgring av
areal som ligger i kommuneplanen og som over tid ikke har veert regulert eller ikke tilfredsstiller
viktige mal innenfor ATP, effektiv utnytting, hensyn til jordvern og natur mv.
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Det er ikke ngdvendig a lage en egen temaplan for landbruk, men landbruket sin rolle i Randaberg
kan gjerne vaere tema i kommuneplanarbeid. Nar det gjelder utviklingstrekk og utfordringer innenfor
landbrukssektoren i Randaberg er kommunen kjent med flere av disse, og vi viser for eksempel til
funn i spgrreundersgkelsen «Framtidsutsikter for landbruket i Rogaland» og annen statistikk som
kunnskapsgrunnlag for a gripe fatt i tematikken.

Ellers viser vi til nye Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027 av
20.07.2023, hvor Regjeringen sine forventninger til kommunenes planlegging, klima, miljg og
jordvern m.m. kommer frem. Regjeringen forventer at kommunene prioriterer arbeidet med
planstrategier for a sikre at planene er oppdaterte og mater behovene som fglger av endringer i
samfunnsmessige, demografiske, politiske og naturgitte forhold.

Vern av dyrka jord er ogsa viktig for landets egenberedskap. Planleggingen skal legge til rette for at vi
kan veera mer selvforsynte med mat. Vi ber derfor ta vare pa de jordressursene som er og se til at de
blir holdt i drift.

Strandsone

Avklaring av arealbruk i strandsonen skal skje gjennom planlegging, og fgrst og fremst giennom
kommuneplanens samfunns- og arealdel, jf. Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av
strandsonen (SPR-strandsone). Strandsonen er en begrenset ressurs av nasjonal og regional
betydning. Jf. pbl. § 1-8 skal det tas sarlig hensyn til natur- og kulturmiljg, landskap, friluftsliv og
andre allmenne interesser i 100-metersbeltet langs sj@ og vassdrag.

Natur og klima
Kommunenes arealplanlegging er avgjerende for at Norge skal kunne redusere utslippene i

arealbrukssektoren fram mot 2030, og for ivaretakelse av natur. Statlige planretningslinjer for klima-
og energiplanlegging og klimatilpasning (SPR-klima) sier at kommunen i sin planstrategi skal «xomtale
behovet for oppdatering av eksisterende eller utarbeiding av nye planer, i lys av forventede klimaendringer
og tidligere uanskede naturhendelser. | planstrategien skal det gjores en vurdering av om hensynet til et
endret klima innebcerer et behov for oppheving eller revisjon av gjeldende planer.» Retningslinjen ma
sees i sammenheng med klimaloven, og sarlig lovens § 3, klimamal for 2030, som ble oppdatert
hesten 2022 til & vaere «redusere klimagassutslippene med minst 55 % innen 2030» sammenliknet med
1990. Formalet med SPR-klima er a sikre at kommunene prioriterer arbeid med a redusere klima-
gassutslipp, legge om til miljgvennlig energi, og ivareta klimatilpasning i planlegging. Dette skal
gjores gjennom bruk av et bredt spekter av kommunens roller og virkemiddel. Statsforvalteren mener
derfor at utslippsreduksjon, energiomlegging og klimatilpasning som viktige og sektorovergripende
satsingsomrader bgr vaere et tema i kommunens overordna planverk.

FN sier at valg som blir tatt dette tidret vil pavirke planeten var i tusenvis av ar frem i tid. Kommunen
har derfor et ansvar for & begrense sine klimagassutslipp, bade som organisasjon og som kommune.
Nar denne planstrategien skal erstattes vil det veere ca. 2 ar til malsetningen om minst 55 % utslipps-
kutt sammenliknet med 1990 skal vaere nadd. Det er derfor klare forventninger om at planperioden
vi na gar inn i brukes til 4 legge kortsiktige og langsiktige planer for permanente klimagassutslipps-
reduksjoner og at kommunens planverk oppdateres i henhold til klimalovens malsetninger, statlige
planretningslinjer og nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027.

SPR-klima sier at Planer som behandler klima- og energispersmdl skal vurderes revidert minst hvert fjerde
ar, jf. bestemmelsene om revisjon av kommunale og regionale planstrategier. Vi anbefaler derfor at alle
kommuner i Rogaland utarbeider en oppdatert kommunedelplan for klima, med malsetninger som
minimum tilfredsstiller den nasjonale malsetningen. Alle kommuner i Rogaland ber ogsa utarbeide


https://www.statsforvalteren.no/nb/Rogaland/Landbruk-og-mat/Statistikk/kommuneark-fra-sporreundersoking-i-landbruket/
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.regjeringen.no%2Fcontentassets%2Fd71a3e61e774485fb4a98cab9255e53f%2Fnasjonale-forventningar-nn.pdf&data=05%7C01%7Ctina.eltervag%40statsforvalteren.no%7C0b3957c141ee4fa1fdcb08db999abdf4%7C8a6fa58e51534bfa9a8b573d985a4186%7C0%7C0%7C638272662376195175%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=ZEVLcM5IVJT0t3DWVzDP0zkOY%2BDXGlB7Ca5iwbSkgyI%3D&reserved=0
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/statlige-planretningslinjer-for-differensiert-forvaltning-av-strandsonen-langs-sjoen/id2850282/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/statlige-planretningslinjer-for-differensiert-forvaltning-av-strandsonen-langs-sjoen/id2850282/
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-09-28-1469
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-09-28-1469
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2017-06-16-60
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handlingsplaner med konkrete tiltak som skal iverksettes for & na disse malsetningene. Disse
handlingsplanene bgr samordnes med eller integreres i gkonomiplanen.

I Norge har vi et mal om at ingen arter eller naturtyper skal forsvinne, og at vi skal verne en
representativ del av den norske naturen for framtidige generasjoner. Dette har ogsa blitt mer aktuelt
etter at Norge, sammen med 195 andre land, skrev under pa Naturavtalen i Montreal i 2022, hvor et
av malene er  verne 30 % av all natur pd land og i vann innen 2030. FN har videre erklaert 2021-2030
som tiaret for restaurering av natur. Restaurering av gkosystem har som mal a forhindre, stoppe og
reversere svekkingen av gkosystem pa alle kontinent og i alle hav. Den nye naturavtalen papeker
hvor viktig det na er a restaurere mer natur, og har satt som mal a restaurere 30 % av de forringede
gkosystemene innen 2030. Naturavtalens malsetninger legger ogsa feringer for kommunene i
Rogaland, og vi anbefaler at kommunene legger opp til at naturavtalens malsetninger om vern og
restaurering kan oppnas i hver kommune, eller at det samarbeides pa tvers av kommunegrenser for
en helhetlig maloppnaelse.

Et oppdatert kunnskapsgrunnlag for naturen er et viktig grunnlag for planleggingen, og plan-
prosessene kan bidra til & identifisere viktig naturmangfold, gkologiske sammenhenger og viktige
funksjonsomrader pa land og i sj@. Et systematisk arbeid med naturmangfold i planleggingen vil
bidra til langsiktig ivaretakelse av verdifulle naturomrader, og kan avdekke behovet for mer
kunnskap. En tematisk kommunedelplan for naturmangfold kan vaere et ledd i et slikt arbeid. Vi
minner om at Miljgdirektoratet har utarbeidet en egen veileder for utarbeidelse av slik plan.
Kommunene kan sgke om midler til utarbeidelse av kommunedelplan gjennom Miljgdirektoratets
arlige stetteordning. Vi vil informere om ndr det apnes for nye sgknader til ordningen

Samfunnssikkerhet - og beredskap

Klimaendringene og den sikkerhetspolitiske utviklingen, med gkt spenningsniva og krig i Europa, gjer
det ngdvendig a ta hensyn til forebyggende samfunnssikkerhet i planer etter plan- og bygningsloven
pa nye mater. Jf. Forskrift om kommunal beredskapslikt § 2 skal kommunene lage en helhetlig
risiko- og sarbarhetsanalyse (H-ROS). Pa bakgrunn av denne analysen skal kommunen utarbeide
langsiktige mal, strategier, prioriteringer og plan for oppfelging av arbeidet. | forskriften § 3 ligger det
en forventning om a vurdere om det er forhold som begr inn i planer og prosesser etter plan- og
bygningsloven.

Her viser Statsforvalteren til dialog i forbindelse med kommunebesgk og tilsyn, og vi vet kommunen
er i gang med sitt arbeide med HROS. Analysen ber oppdateres hvert 4. ar; i sammenheng med
utarbeidelse av planstrategi og ny kommunestyreperiode. HROS bgr baseres pa FylkesROS og skal gi
kunnskap om risiko i bebygde omrader og se sammenhenger mellom arealbruk og risiko. Den skal
legges til grunn for revisjon av arealplaner, ta stilling til hva som er akseptabel risiko, og kan avdekke
forhold som gir behov for revisjon av gjeldende planer. Det er sarlig viktig at analysen blir fulgt opp i
kommuneplanen, beredskapsplanen og planer som omhandler klimatilpassing.

Nye statlige feringer legger sterre vekt a ta hensyn til klimaendringer og naturfare innen samfunns-
sikkerhet og beredskap. Det samme gjelder viktigheten av a ta vare pa robuste sammenhengende
naturomrader og landbruksomrader i et beredskapsperspektiv. Regjeringen forventer at
kommunene bidrar til en robust kraftforsyning, trygg vannforsyning og avlgp, og tar hensyn til
totalforsvaret sitt arealbehov i plansammenheng. Vannforsyninga skal ogsa inngd i vurderinger av
samfunnssikkerhet i kommuneplanen.

Hensyn til Forsvaret har tradisjonelt ikke vaert forventet i plansammenhenger, men dagens
sikkerhetspolitiske situasjon gjer at det ma legges mer vekt pa vurderinger i forhold til totalforsvaret


https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/overvaking-arealplanlegging/arealplanlegging/miljohensyn-i-arealplanlegging/naturmangfold/kommunedelplaner-for-naturmangfold/
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Flovdata.no%2Fdokument%2FSF%2Fforskrift%2F2011-08-22-894&data=05%7C02%7Crune.lian%40statsforvalteren.no%7C934655ff50ec48c3a2d608dc68eb278d%7C8a6fa58e51534bfa9a8b573d985a4186%7C0%7C0%7C638500606389384243%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=OtFXqc9o%2BwSq58xIj6bwkw8AaZq3YNm6LfbKqfHi4xE%3D&reserved=0
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ogsa i den kommunale planleggingen. Slik samfunnet utvikler seg er det viktig & minimere
konfliktpotensialet mellom kritisk infrastruktur og nye naeringsomrader og anlegg som kan pavirke
risikobildet for omrader. Vi viser i denne sammenhengen ogsa til at Rogfast kommer iland i
kommunen, samt at kommunen har storulykkevirksomhet og viktig infrastruktur.

Det er ogsa viktig a se pa hvor risikobildet blir endret som falge av det granne skiftet; som gkende
kraftproduksjon og bruk av alternative energikilder, ny teknologi og hvilke endrede/nye sarbarheter
dette kan fore til.

Klimarisiko

Klimarisiko er viktig & adressere tidlig i planprosessen, tilnaermingen til dette kan ha stor effekt pa
kommunen sin evne til grenn omstilling. Dette gjelder bade fysisk-, overgangs- og ansvarsrisiko. Mer
om dette her https://klimastiftelsen.no/publikasjoner/klimarisiko-hva-kan-du-gjore-i-din-
kommune/#advgb-toc-cdd6421d-3dbc-48ad-a4ca-d1950f30fde8.

Jamfer SPR-klima skal planstrategi «beskrive utviklingstrekk og utfordringer, herunder knyttet til
dagens og fremtidens klima. Bade eksisterende og ny kunnskap om klimaendringer og konsekvenser
av dette, som nye farekart og lignende bgr vurderes og omtales her. For eksempel kan framtidige
klimaendringer fere til at omrader som til na har veert ansett som sikre, ikke lengre innfrir kravene i
plan- og bygningsloven. Som tidligere nevnt, sier retningslinjene ogsa at kommunen i planstrategien
skal vurdere behovet for & oppdatere eksisterende planer i lys av klimaendringene, og sikre at
kommende planer ivaretar hensynet til klima. Det gjelder ogsa a felge opp utfordringer som er
avdekket i FylkesROS eller i kommunen sin helhetlige ROS. Videre sier retningslinjene at «kkommunen
bar kartlegge gkosystemer og arealbruk med betydning for klimatilpasning». Dette kan gjgres
gjennom egne tematiske kommunedelplaner eller i arbeid med kommunale arealplaner. Kommunen
ber serge for at arealbruken ikke bidrar til gkt klimarisiko. Krav til naturbaserte lgsninger ma folges
opp i all kommunal saksbehandling, i trdd med SPR-klima pkt. 4.3, siste avsnitt og regionalplan for
klimatilpasning.

Vi vil ogsa minne om nylig reviderte FylkesROS 2023-2026, der en finner mye informasjon om risiko
og sarbarhet innenfor ulike tema i fylket. Den ligger her:
https://prosjekt.statsforvalteren.no/fylkesros-rogaland/.

Med hilsen
Lone Merethe Solheim (e.f.) Marit Sundsvik Bendixen
ass. statsforvalter fylkesmiljgvernsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent
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