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Vedtak om tillatelse til etablering av brygge - peling i sjgbunn i Laderviga -
Strand kommune

Statsforvalteren har ferdigbehandlet seknaden fra Ryfylke Friluftsrad og har pa visse
vilkar besluttet a gi tillatelse til arbeid i sjo etter forurensningsloven § 11 jf. § 16.
Tillatelsen er gitt til arbeid med a etablere ny brygge, og det inngar ramming av 15-20
peler i sjpbunnen.

Vilkarene fremgar pa side 7-8. Det settes krav om at arbeidet i sjo starter tidligst
1.april av hensyn til gytende fisk (vilkar 5).

Vi varsler gebyr for behandling av seknaden.

Vi viser til seknad av 19.11.2020 fra Norconsult AS, mottatt den 01.12.2020. Pa vegne av tiltakshaver
Ryfylke Friluftsrad sekes det om tillatelse til etablering av ny brygge som fundamenteres med peler i
sjpbunnen. Tiltaket utfares for & bedre tilgangen for allmenheten til friluftsomradet Laderviga pa Idsal.
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" Figur 1 - Oversikt over tiltaksomrdadet Laderviga i Strand kommune.
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En skisse av tiltaksomradet ble oversendt fra Norconsult
AS den 19.11.2020 (Figur 2). Eksisterende brygge for
renovasjon skal utvides med ca. 4 m i retning nordgst.
Det nye pabygget vil falge ca. 42 m i retning nord og skra
ca. 15 m mot nordvest etter landskapet. Dekket folger
terrenget, og er etter skisse pa opptil 9,1 m.

Konsulenten skriver i seknaden at det vil kreves ca. én pel
per 3-4 m brygge, totalt ca. 10-15 peler. Etter skisse
estimerer Statsforvalteren at 15-20 peler er et mer riktig
estimat og at omkring 350 m? sjgbunn vil bli berart av
tiltaket. Pelene vil veere stalrer a 5" drillpipes, som vil
rammes horisontalt ned i sjgbunnen.

Utformingen av bryggen er forelgpig ikke bestemt, da det
vil avholdes en konkurranse hvor tiltaket lyses ut pa
anbud. Sgker oppgir at krav i en eventuell tillatelse vil
kunne sette betingelser for konkurransen.
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Figur 2 - Forelapig tiltaksplan (Norconsult AS, 2020)
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Statsforvalteren anbefalte i epost av 27.10.2020 at tiltaket av hensyn til gytende fisk ber utferes
utenfor gytesesong og med hensyn til fiskeriinteresser i omradet.

Grunneierforhold

Tiltaket skal utfgres ved eiendom 62/9. Carl Peder
Eiane er hjemmelshaver, men i lgpet av aret vil Tor
Erlend Eiane overta eiendommen. | henhold til tinglyst
avtale fra 1969 opptrer derimot Miljgdirektoratet som
rettighetshaver vedrerende bruk av friluftsomradet.
Fylkeskommunen opptrer lokalt pa vegne av
Miljedirektoratet, og Friluftsradet sikrer, tilrettelegger
og drifter omradet pa vegne av Fylkeskommunen.

Avklaring etter plan- og bygningsloven
Forurensningssparsmal skal om mulig sekes last for
stgrre omrader under ett og pa grunnlag av oversikts-
planer og reguleringsplaner, jf. forurensnings-loven §
11 fjerde ledd.

Sjgbunnen hvor det skal peles er markert som Fiske -
kaste- og lassettingsplasser i Strand kommune sin
kommuneplan for 2012-2022 (Figur 3). Resterende
tiltaksomrade er avsatt som grentomrade, dvs. grenn-
struktur, tursti, friluftsomrade eller park.

Det er gitt dispensasjon fra byggegrense mot sjg".

&, ; % ‘ (
Figur 3 - Utsnitt fra gjeldende kommuneplan i Strand kom
(2012-2022). BIG K/L = Fiske - kaste- og Ids-settingsplasser,
grenn = grennstruktur/tursti/ friluftsomrade/park.
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mune

T Strand kommune «62/9 Melding om vedtak - Dispensasjon - grillhytte, toalett og utvidelse brygge - Laderviga»

ref. 20/2400-17, dato: 02.03.2021
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Avklaring med kulturminnemyndighet

Tiltak i sjg utferes ofte i omrader som kan ha potensiale for funn av kulturminner. Ved utfering av
tiltak er det fare for at kulturminner tildekkes eller gdelegges. Statsforvalteren har i brev av
25.02.2021 opplyst Museum Stavanger (MUST) om tiltaket.

| dette tilfelle er det ikke pa forhdnd utfert arkeologisk registrering, og det er ikke registrert funn av
kulturminner i sjo i kartdatabasene Temakart Rogaland.

Det minnes om at det er meldeplikt dersom det oppdages kulturhistorisk materiale som kan vare
vernet eller fredet under arbeid. Arbeidet ma da straks stanses og kulturminnemyndighetene
varsles, jf. kulturminneloven 8§ 8 og 14.

Unntak fra forhandsvarsel

| henhold til forurensningsforskriften § 36-7 (Unntak fra forhandsvarsel) vurderer Statsforvalteren at
hering i dette tilfellet kan unnlates. Begrunnelsen er at omradet er tilstrekkelig hert i forbindelse med
dispensasjon fra byggegrense mot sjg i Strand kommune. Til hgringen kom det innspill fra blant annet
naboer, Fiskeridirektoratet og Fiskarlaget Vest.

Aktuelle problemstillinger ble da belyst, og forholdet til blant annet lassettingsplasser og andre
fiskeriinteresser skal ha blitt avklart. Det omsgkte tiltaket er av mindre omfang og risikoen for negativ
miljgpavirkning vurderes som liten ved utfgrelse i henhold til fastsatte vilkar.

Tillatelsen blir etterhdndskunngjort og heringsinstanser far tilsendt kopi av denne tillatelsen.

Kunnskapsgrunnlag

Miljeforhold

Seker har opplyst at arbeid i sj@ er planlagt med bruk av lekter og at massene som bergres av
tiltaket vil fortrenges horisontalt ved peleramming. Det er ikke planlagt mudring eller utfylling.

Naturmangfold
| kartdatabasen Temakart Rogaland, er det registrert viktige naturtyper i tiltaksomradet.

Laderviga er en Ldssettingsplass for brisling, makrell og sild? (Figur 4a). Tiltaket kan av den grunn komme
i konflikt med fiskeriinteresser.

Det er i tillegg registrert et «lokalt viktig» gyteomrdde for torsk i Laderviga (Figur 4b). Gytetiden for
kysttorsk er typisk i mars/april>.

Ifalge Temakart Rogaland er Laderviga et «lokalt viktig» viltomrdde, med overvintring av ulike andefugler
(Figur 4c). Totalt 100-300 fugler samles i omradet i perioder. De vanligste artene er kvinand, siland og
toppand. | tillegg forekommer sjgorre og storskarv i perioder. Sjgorre er en fredet sjgfuglart.

2 Naturbase, https://register.geonorge.no/register/versjoner/produktark/fiskeridirektoratet/lassettingsplasser
3 Espeland, S.H., m.fl., «<Kartlegging av gytefelt - Gytefelt for kysttorsk», Havforskningsinstituttet, Fisken og havet
1-2013, 43 sider.
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Figur 4: Registrert naturverdier i sjg ved tiltaksomrdde. A) Ldssettingsplass, B) 'Gyteomréde for torsk, C) Viltomrdde

Sediment
Det er ikke utfgrt undersegkelser av sedimentene i sjgbunnen av tiltaksomradet, men det opplyses av
seker at pelene skal festes i berg. Etter Kystverket sine kart har tiltaksomradet en dybde pa 0-7 m.

Vannforekomst

Ifelge Vann-nett* tilhgrer sjgbunnen hvor det er planlagt peling vannforekomsten «ldsefjorden».
Vannforekomsten er av vanntypen beskyttet kyst/fjord, og har god ekologisk tilstand. Kjemisk tilstand
er dadrlig, grunnet verdier av kvikkselv, og nikkel. Vannforekomsten er i liten grad pavirket av
naeringsforurensning fra byer/tettsteder.

Statsforvalteren sin vurdering

Rettslig grunnlag

Statsforvalteren har vurdert sgknaden pa bakgrunn av de forurensningsmessige ulempene ved
tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper tiltaket for avrig medfgrer, jf. forurensningsloven
88 11 og 16. Vurderingstemaet suppleres av kravene i vannforskriften 88 4-6, og kravene i
naturmangfoldloven 8 7 om at prinsippene i naturmangfoldloven 8§ 8-12 skal legges til grunn som
retningslinjer ved skjgnnsutgvelsen etter forurensningsloven.

En sak skal veere sa godt opplyst som mulig fer vedtak treffes, jf. forvaltningsloven § 17,
naturmangfoldloven & 8 og forurensningsforskriften § 36-2.

Miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder

Vare vurderinger og krav er basert pa prinsippet om bruk av beste tilgjengelige teknikker (BAT), jf.
forurensningsloven 8 2 nr. 3 og naturmangfoldloven § 12 om bruk av miljgforsvarlige teknikker og
driftsmetoder.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldloven krever at beslutninger ogsd skal veere begrunnet ut fra hensynet til
naturmangfoldet der dette er relevant. Beslutning skal enten veere basert pa vitenskapelig kunnskap
eller, dersom dette ikke finnes, pa fare-var-prinsippet. Naturmangfoldet gjelder arters bestands-
situasjon, naturtypers utbredelse, gkologiske tilstand og effekten av pavirkninger. Kravet til kunnskap
skal sta i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet.

4Vann-nett: https://www.vann-nett.no/portal/#/waterbody/0242011101-C



https://www.vann-nett.no/portal/#/waterbody/0242011101-C
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Vannforskriften

Vannforskriften fastsetter miljgmal for vannforekomster og inndeler vannforekomster i fem
tilstandsklasser. Miljgmalene i vannforskriften §§ 4-6 innebaerer at tilstanden i vannforekomstene skal
beskyttes mot forringelse, og forbedres med mal om a oppna god ekologisk tilstand og god kjemisk
tilstand.

Miljgmal skal nas, og forringelse er ikke tillatt med mindre vilkarene for a gjere unntak er oppfylt, jf.
vannforskriften § 12. Statsforvalteren har derfor vurdert om kravene i vannforskriften er til hinder for
a gi tillatelsen etter forurensningsloven.

Midlertidig anleggsvirksomhet

Tiltaket anses som midlertidig anleggsvirksomhet. Vanlig forurensning fra midlertidig
anleggsvirksomhet er tillatt, jf. forurensningsloven & 8 fgrste ledd punkt 3. Ved vanlig forurensning
menes det bade forurensningens art, mengde og pavirkning pa miljget.

| dette tilfelle vil forurensning fra tiltaket kunne ha en negativ pavirkning pa gytende torsk og
overvintrende fugl, spesielt med hensyn til stay. Spredning av sedimenter anses & ha mindre
pavirkning pa grunn av tiltaket sitt begrensede omfang.

Det gis av den grunn tillatelse med vilkdr om a at arbeid i sjo ikke skal foregd i gyteperioden.

Naturmangfold

Statsforvalteren vurderer at peling med liten risiko vil ha en negativ pavirkning pa naturmangfoldet i
tiltaksomradet. For & minimere risikoen for pavirkning pa naturmangfoldet i tiltaksomradet er det en
forutsetning at oppstart skjer tidligst 1. april, av hensyn til gytende fisk.

Omradet er viktig for andefugl i vinterhalvaret, men vi vurderer at tiltaket ikke vil komme i konflikt
med fugleinteressen ettersom besgksaktiviteten gjerne er begrenset pa denne tiden av aret. Vi legger
videre til grunn at det blir tatt hensyn til dyreliv under anleggsperioden.

Vi forutsetter ogsa at det tas hensyn til fiskere. Fiskarlaget Vest skriver i sin uttalelse av 17.12.2020 at
det ikke ma legges ut blaser og fester i sjg hvor fiskeriredskaper kan heftes. Det ma heller ikke bl
benyttet lys som forstyrrer liv i sjgen. Fiskeridirektoratet har i sin uttalelse av 25.11.2020 ingen
sarskilte merknader til tiltaket vedrgrende konsekvenser av tiltaket, men oppfordrer at arbeidet
utferes med minst mulig skade pa miljget.

Vannforekomsten
Med hensyn til arbeidenes omfang, mener Statsforvalteren at det omsgkte tiltaket utgjer liten risiko
for forringelse av miljgtilstanden i vannforekomsten som helhet, jf. miljgmalet i vannforskriften § 4.

En eventuell forringelse vil vaere midlertidig.

Miljepavirkning

Statsforvalteren anser at stgy i anleggsperioden vil kunne pavirke sjefugl og gytende fisk. Uten
sarskilte tiltak vil arbeid med peling medfgre begrenset oppvirvling og spredning av potensielt
forurensede sjgbunnsedimenter.

Det er ikke ventet negativ effekter etter at arbeidene er avsluttet.
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Effekt pa fisk
Peling er en form for impulsstay med hgy energi som kan gi fysiske skader og stressreaksjoner hos
dyr. Neer kilden vil stay fra peling vaere innenfor det lydtrykket som kan hares hos fisk®.

Vi vurderer at det er usannsynlig at lyden fra peling vil forarsake direkte dedelighet hos fisk, men
stay kan fgre til redusert helsetilstand og/eller atferdsendringer som kan gjer smoltene mer utsatt
for, blant annet, predasjon. Det er ikke kjent hvordan smolt vil reagere pa lyden fra peling. Nar det
gjelder gytende fisk kan stay, trykkbglger og partikkelspredning fra anleggsarbeidene ha en negativ
effekt. Utferelse av arbeidet utenfor gytetiden er en forutsetning for & minimere pavirkningen.

Tiltaket vil i noen grad ogsa kunne fere til oppvirvling av sedimenter. Vi anser at risikoen for
pavirkning fra eventuell partikkelspredning og transport av miljegifter fra sjgbunnsedimentene fra
tiltaksomradet er liten.

Det er ikke kjent at sjgbunnen er forurenset, men det fremkommer i vann-nett at kjemisk tilstand er
«darlig» pga. verdier av blant annet kvikksglv og nikkel.

Effekt pa fugl
Vi legger videre til grunne at det blir tatt hensyn til fugl under anleggsperioden.

Tiltaksomradet er spesielt viktig for fugl i vinterhalvaret pga. overvintring. Etter etablering av ny brygge
vil besgksaktiviteten gjerne veere begrenset pa den tiden av aret hvor omradet brukes av fugl. Vi
vurderer derfor at tiltaket med liten sannsynlighet vil komme i konflikt med fugleinteresser.

Det er heller ikke registrert naerliggende hekkeomrader som kan bli forstyrret under og etter arbeidet.

Samlet miljepdvirkning

Seknaden omfatter arbeider i sjg som i anleggsperioden kan fgre til stay og oppvirvling av
bunnsedimenter. Partikkelspredning fra tiltaksomradet kan spre eventuelle miljggiftene og finstoff ut
i vannmassene, noe som kan pavirke naerliggende natur, samt pavirke tilstanden i vannforekomsten i
negativ retning. Tiltaket er tidsbegrenset, og vil derfor bare fgre til en forverring av vannforekomsten
mens arbeidene pagar.

Pa bakgrunn av arbeidenes omfang, planlagt utfarelse og arbeidenes varighet, mener Statsforvalteren
at det omspkte tiltaket, utfert i henhold til fastsatte vilkar, utgjer en liten risiko for forringelse av
miljetilstanden i vannforekomsten som helhet, jf. miljgmalet i vannforskriftens § 4.

Statsforvalteren setter vilkar om anleggsstart tidligst 1. april 2021 for & minimere forstyrrelser i antatt
gyteperiode for torsk.

Metode

Tiltakshaver ma dekke kostnader ved & begrense eventuell skade pa naturmiljget som felge av tiltaket,
jf. naturmangfoldloven § 11. Statsforvalteren har under gjort en vurdering av forslaget til saker nar
det gjelder tiltak som skal hindre negative konsekvenser pad naturmiljget som felge av arbeidene, jf.
naturmangfoldloven 8 12 (miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder).

Tiltakshaver har en generell plikt til & unnga forurensning, jf. forurensningsloven § 7, og ma derfor
kontinuerlig fgre tilsyn med at det ikke forekommer uventet og/eller unormal forurensning som falge
av arbeidene.

5 Kvadsheim, P. H., Sivle, L. D., Hansen, R. R. og Karlsen, H. E. (2017) Effekter av menneskeskapt stgy pa havmiljg.
Forsvarets forskningsinstitutt. FFI-Rapport 17/00075.
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Konklusjon

Tillatelsen gis etter vurdering av at tiltaket med sannsynlighet ikke vil fgre til uakseptable
miljgvirkninger, samt at det er liten risiko for forringelse av miljgtilstanden i vannforekomsten,
forutsatt at tiltaket utferes i henhold til fastsatte vilkar.

Tiltaket er avgrenset i tid, og det er satt vilkar slik at det er minst mulig konflikt med fisk og fugl i
omrade. Strand kommune har bekreftet at tiltaket er i samsvar med planbestemmelsene for omradet.
Statsforvalteren finner derfor & kunne gi tillatelse til arbeidene i sjg Laderviga, Strand kommune, pa
visse vilkar.

Tillatelsen er gitt pa grunnlag av opplysninger i seknaden av 01.12.2020, og opplysninger fremkommet
under behandlingen av sgknaden.

Vedtak

Med hjemmel i lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) § 11, jf. § 16, gir
Statsforvalteren i Rogaland pa visse vilkar Ryfylke Friluftsrad tillatelse til peling i Laderviga, i Strand
kommune. Tillatelsen omfatter peling av 15-20 peler, over et tiltaksomrade pa ca. 350 m2.

Ved avgjerelsen om tillatelse, og ved fastsettingen av vilkar, er det lagt vekt pa de
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for
gvrig vil medfgre. Prinsippene i naturmangfoldlovens 88 8-12 er lagt til grunn som retningslinjer for
beslutningen. Seknaden er ogsa vurdert etter bestemmelsene i vannforskriften. Det stilles nedenfor
vilkar om tiltak for & begrense forurensning, og for & motvirke skader pa det marine milja.

Vilkar
Med hjemmel i forurensningsloven § 16 blir det stilt felgende vilkar for tillatelsen. Vilkarene er
nummerert for a lette den planlagte rapporteringen, saerlig med tanke pa avvik.

1. Tiltakshaver er ansvarlig for at tillatelsen blir overholdt og plikter & orientere dem som skal
gjennomfere arbeidene i sjp om de vilkdr som gjelder, samt de restriksjoner som er lagt pa
arbeidene. Det er videre tiltakshaver sitt ansvar a serge for & fremskaffe alle nedvendige
opplysninger slik at arbeidet kan gjennomfares tilfredsstillende og i henhold til tillatelse.

2. Tiltakshaver er ansvarlig for a gi beskjed til Statsforvalteren nar arbeidene i sj@ starter.

3. | henhold til forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften) av 06.12.1996, plikter tiltakshaver & pase at det etableres
internkontroll som sikrer at kravene i denne tillatelsen overholdes slik at arbeidet kan
revideres. Statsforvalteren skal ha uhindret adgang til anleggsarbeidene, dokumenter mm.,
for & kunne fere tilsyn med aktivitetene.

4. Arbeider i sjg skal utferes pa en mate som minimerer risiko for skade og/eller ulempe for det
marine milja. Arbeidene skal utfares pa en sa skansom mate som mulig.

5. Arbeid i sjo (peling) er ikke tillat i gyteperioden for torsk, frem til 1.april.

6. Stgyfraarbeidene og/eller anleggstrafikk skal ikke overskride gjeldende grenseverdier i Klima-
og miljgdepartementets Retningslinje for behandling av stay i arealplanlegging.

7. Fer anleggsarbeidene starter, skal tiltakshaver ha etablert en beredskapsplan som skal
giennomfagres straks hvis det viser seg at arbeidet medferer akutt forurensning.
Beredskapsplanen oversendes til Statsforvalteren fgr oppstart av arbeid.

8. Under gjennomfaring av tiltaket skal virksomheten overvake tiltaket blant annet for:

e A serge for at avbetende tiltak som utfares er tilstrekkelig effektive til & hindre
ugnskede effekter.
e A kunne iverksette strakstiltak ved behov.
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o A dokumentere at krav i tillatelse overholdes.

9. Ved awvik fra vilkar i denne tillatelsen eller andre uventede hendelser som bergrer ytre milje
er tiltakshaver ansvarlig for at Statsforvalteren varsles umiddelbart. Avvik skal loggfares.

10. Nar arbeidet i sjg er ferdig skal tiltakshaver utarbeide en kort rapport der samtlige resultater
fra arbeidene presenteres, og hvor en dokumenterer at vilkarene i denne tillatelsen er oppfylt.
Eventuelle avvik skal begrunnes og dokumenteres. Rapporten skal sendes til Statsforvalteren
innen 8 uker etter avsluttet arbeid.

11. Tillatelsen gjelder i to ar fra dags dato.

Vi vil understreke at all forurensning fra arbeidene Laderviga, eiendom 62/9, Strand kommune, isolert
sett er ugnsket.

Brudd pa vilkar i en tillatelse medferer straffeansvar etter forurensningsloven, jf. 8 78. Vi gjor
oppmerksom pa at denne tillatelsen ikke fritar for erstatningskrav for eventuelle skader eller ulemper
som felger av virksomheten, jf. § 53. For a sikre at bestemmelsene i forurensningsloven eller tillatelsen
blir overholdt, kan forurensningsmyndigheten fastsette tvangsmulkt til staten, jf. forurensningsloven
§73.

Vi gjer oppmerksom pa at tillatelsen ikke fritar fra plikter i henhold til annen lovgivning.

Varsel om gebyr

Statsforvalterens behandling av sgknader om tillatelse etter forurensningsloven er omfattet av en
gebyrordning, jf. kapittel 39 i forurensningsforskriften. Var behandling av denne saken har medfart
en ressursbruk tilsvarende gebyrsats 8 jf. forurensningsforskriften § 39-4. Ryfylke Friluftsrad skal
derfor betale et gebyr pa kr 10 100,- for Statsforvalterens behandling av seknaden. Eventuelle
merknader til varselet sendes Statsforvalteren innen 14 dager fra mottak av dette brevet.

Etterhandskunngjering
Tillatelsen og seknadsdokumentene vil bli lagt ut til offentlig ettersyn pa nettsiden til Statsforvalteren
i Rogaland www.Statsforvalteren.no/rogaland under emnet Miljg og klima.

Klageadgang

Tillatelsen kan paklages til Miljgdirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse
innen tre uker fra melding om vedtaket er mottatt. En eventuell, begrunnet klage stilles til
Miljedirektoratet, og sendes Statsforvalteren i Rogaland, postboks 59 Sentrum, 4001 Stavanger, eller
til sfropost@statsforvalteren.no.

Med hilsen
Mariann Starksen Susanne Bge
fung. seksjonsleder farstekonsulent

Dokumentet er elektronisk godkjent


mailto:sfropost@statsforvalteren.no

Kopi til:

Norconsult AS avd Tau
Fiskarlaget vest

Rogaland fylkeskommune
Museum Stavanger
Strand kommune
Fiskeridirektoratet

Side: 9/9

Ryfylkevegen 1972D
Slottsgaten 3
Postboks 130
Muségata 16
Postboks 115
Postboks 185 sentrum

4120
5003
4001
4010
4126
5804

TAU
BERGEN
STAVANGER
STAVANGER
JORPELAND
BERGEN



