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Samandrag
Fylkesmannen har gjennomfart tilsyn med Finngy kommune. Dette er eit felles nasjonalt
tilsyn som er blitt gjennomfart i heile landet i fra 2014.

Det er skuleeigar som har det overordna ansvaret for at krava i opplaringslova blir haldne, jf.
oppleringslova 8§ 13-10 farste ledd. Skuleeigar er derfor adressat for denne farebelse
tilsynsrapporten.

Tema og fgremal

Omrada for dette tilsynet handlar om skulen sitt arbeid med elevane sitt utbytte av oppleringa
og skulebasert vurdering. Vare undersgkingar er gjennomfart pa skuleniva ved Finngy
sentralskule. Denne tilsynsrapporten gjeld bade barne- og ungdomssteget pa Finngy
sentralskule.

Regelverksbrot

Tilsynet har avdekka brot pa regelverket knytt til opplaringa i fag og undervegsvurdering for
a auke eleven sitt leringsutbytte. Det er ogsa avdekka brot pa reglane for korleis skulen driv
kvalitetsutvikling. Vi fann at det er manglar i styringa fra leiarniva pa skulen. Dette farer til at
elevane pa Finngy sentralskule ikkje alltid blir gjort kjent med kompetansemala for
opplaringa, og kva leraren legg vekt pa i vurderinga av deira kompetanse. Lerarane gir
heller ikkije tilbakemeldingar pa kva elevane meistrar i faga, dei far ikkije rettleiing i kva dei
ma gjere for a auke kompetansen sin og blir ikkje involvert i vurderinga av eige
leeringsarbeid. Minoritetsspraklege elevar som har rett til seerskilt sprakopplering, far ikkje
alltid det tilbodet dei har rett pa i hgve til behovet deira.

Fylkesmannen si vurdering av kommentarar fra kommunen til fgrebels tilsynsrapport
Farebels rapport fra tilsynet ble presentert for kommunen og tilsette ved skulen 04.06.2018,
og kommunen hadde frist til 18.06.2018 med & kommentere farebels rapport. Fylkesmannen
har fatt inn ein god del kommentarar og dokumentasjon fra kommunen pa palegga som blei
varsla. Da kommentarane er sa vidt omfattande, har vi valt & vurdere og kommentere dei som
eigne underkapittel i rapportteksten. Som utdjupa i under rapporten, har ikkje ny
dokumentasjon fart til at vi har fjerna palegg eller korreksjonspunkt.

Status pa rapporten og vegen vidare
| denne endelege tilsynsrapporten far Finngy kommune frist til 30.11.2018 a rette brot pa
regelverket far vi eventuelt vedtek palegg om retting.
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1 Innleiing

Fylkesmannen farer tilsyn med offentlege skular, jf. oppleringslova § 14-1 farste ledd, jf.
kommunelova kapittel 10 A.

| tilsyn kontrollerer vi om skulane oppfyller opplaeringslova med forskrifter. Dersom Finngy
kommune og Finngy sentralskule ikkje falgjer regelverket, kan vi paleggje retting etter at
kommunen har fatt ein frist for 4 rette.

Det er kommunen som har det overordna ansvaret for at krava i opplaringslova blir
giennomfarte, jf. oppleringslova § 13-10 ferste ledd. Vi gir derfor palegg i tilsynet til
kommunen som har ansvaret for at skulen rettar opp brot pa regelverket.

Vare tilsyn er offentleg myndigheitsutaving, noko som inneber at vi skal gjennomfare tilsynet
i samsvar med reglane i forvaltningsretten og offentleglova.

1.1 Om gjennomfgringa av tilsynet
Vi opna tilsyn med Finngy kommune i brev datert 12.01.2018. De blei bedne om a levere

relevant dokumentasjon til oss, slik at vi kunne gjennomfare tilsynet.

Tilsynet har hatt fokus pa to omrade:
1. Elevane sitt utbytte av oppleringa
2. Skulebasert vurdering

Del 1: Temaet for den farste delen av tilsynet var retta mot kjerneverksemda i skulen: skulen
sitt arbeid med elevane sitt utbytte av opplaringa.

Vi har kontrollert fglgjande hovudpunkt:
1. Skulen sitt arbeid med opplaring i fag
2. Undervegsvurdering for & auke eleven sitt utbytte av oppleeringa
3. Undervegsvurdering som grunnlag for tilpassa opplering og spesialundervisning
4

. Vurdering av behov for sarskilt sprakoppleering

Tilsynet skal bidra til at skuleeigar som ansvarleg sgrgjer for at elevane:

o far kjennskap til og opplering i mala som gjeld for oppleringa

o far tilbakemeldingar og blir involvert i eige leeringsarbeid for & auke eige utbytte av
oppleringa

e far vurdert kontinuerleg kva utbytte dei har av oppleringa



e blir fglgt opp og far ngdvendig tilrettelegging nar utbytte av opplaeringa ikkije er
tilfredsstillande

Det overordna faremalet med tilsynet er a bidra til at alle elevar far eit godt utbytte av
opplaringa. Vi har ikkje sett pa korleis de oppfyller andre krav i regelverket.

Del 2: Det andre omradet i tilsynet handlar om skulebasert vurdering.

Skulebasert vurdering er skulen si jamlege vurdering av i kva grad eiga verksemd medverkar
til & nd mala i Leereplanverket for Kunnskapslgftet. Dette betyr at skulen skal vurdere
organiseringa, tilrettelegginga og gjennomfaringa av opplaringa. Det overordna faremalet
med tilsynet er at skulebasert vurdering pa denne maten medverkar til at elevane far eit godt
utbytte av opplaeringa.

Tilsynet skal bidra til at kommunen som skuleeigar sgrgjer for at skulen ved skulebasert
vurdering

vel tema basert pa ei brei og samla vurdering av om elevane ndr mala i laereplanverket
vurderer og falgjer opp ulike endringar som kan bidra til auka maloppnaing

sikrar brei medverknad i gjennomfgringa

gjennomfgrer vurderinga jamleg

Manglande eller mangelfull gjennomfaring av skulebasert vurdering kan fare til at skulen
ikkje forbetrar organiseringa, tilrettelegginga eller gjennomfaringa av oppleringa for & auke
elevane sitt utbytte av oppleringa.

1.2 Om tilsynsrapporten

Vare vurderingar baserer seg i hovudsak pa opplysningar som kjem fram i:
dokumentasjonen de har sendt inn (sja oversikt i vedlegg)
informasjonen fra vare eigne system og offentlege register
informasjonen pa skulens nettstad

intervjua med elevar, leerarar ved skulen og rektor

Dokumentasjon sendt inn etter framlegg av farebels rapport



Del 1: Skulen sitt arbeid med elevane sitt utbytte av opplaeringa

2. Skulen sitt arbeid med oppleeringa i fag

2.1 Rettslege krav
Nedanfor har vi oppgitt dei rettslege krava for tilsynet med skulen sitt arbeid med oppleringa

i fag. Vi viser ogsa til kva reglar i oppleringslova og forskrift til oppleeringslova krava er
knytte til.

Rektor skal sikre at innhaldet i oppleringa er knytt til kompetansemal i faget
Undervisningspersonalet skal leggje til rette og gjennomfare oppleeringa etter Leereplanverket
for Kunnskapslgftet (LKO06), jf. oppleeringslova § 2-3 og forskrift til opplaeringslova 8§ 1-1.
Det betyr at opplaeringa skal ha eit innhald som byggjer pa kompetansemala i leereplanen og
bidrar til at desse blir nadd. Rektor ma organisere skulen slik at dette blir ivaretatt, jf.
opplearingslova § 2-3.

Rektor skal sikre at undervisningspersonalet ivaretar eleven sin rett til & kjenne til mal for
oppleringa og kva som blir vektlagt i vurdering av eleven sin kompetanse.
Undervegsvurdering skal brukast som ein reiskap i leereprosessen og bidra til & forbetre
opplaringa, jf. forskrift til opplaeringslova § 3-11. Eleven skal kjenne til kva som er mala for
oppleringa og kva som blir vektlagt i vurderinga av hans eller hennar kompetanse, jf. forskrift
til opplaringslova § 3-1. Det betyr at elevane ma kjenne til kompetansemala i leereplanane for
faga, og at dei er grunnlaget for vurderinga av eleven sin kompetanse. Dei skal ogsa kjenne til
kva leraren legg vekt pa nar leraren vurderer eit arbeid. Fra og med 8. trinn skal elevane
kjenne til kva som skal til for & oppna de ulike karakterane. Rektor ma organisere skulen slik
at det blir sikra at undervisningspersonalet formidlar dette til elevane.

Rektor skal sikre at opplaeringa dekkjer alle kompetansemala pa hovedtrinnet / i faget og dei
individuelle opplaeringsmala i I0P.

Undervisningspersonalet skal leggje til rette og gjennomfare oppleringa etter LKO06, jf.
opplaeringslova § 2-3 og forskrift til oppleeringslova § 1-1. For faga i grunnskulen er
kompetansemala sett per hovedtrinn. I slike tilfelle ma rektor sikre at elevane far oppleering i
alle kompetansemala i faget / pa hovedtrinnet gjennom opplaringslgpet. Ein elev som far
spesialundervisning, kan ha unnatak fra kompetansemala i dei ordinzre lereplanane,

jf. oppleeringslova § 5-5. Gjeldande opplaringsmal for eleven skal komme fram av ein
individuell oppleeringsplan (IOP). Skulen ma sikre at eleven si opplaering dekkjer dei
individuelle opplaringsmala.

Alle elever som har vedtak om spesialundervisning, skal ha IOP.
Skulen skal utarbeide ein individuell opplaringsplan (IOP) for alle elevar som far

spesialundervisning, jf. oppleringslova § 5-5. Det ma komme fram av IOP-en kva
tidsintervall den gjeld for.

Innhaldet i IOP-en skal samsvare med enkeltvedtaket nar det gjeld innhaldet i opplaringa og
synleggjere eventuelle avvik fra LKO6.



IOP-en skal vise mal for og innhaldet i opplaringa og korleis opplaringa skal gjennomfarast,
jf. opplaeringslova § 5-5. Reglane for innhald i opplaeringa gjeld sa langt dei passar for
spesialundervisninga. Det kan fare til at mala for opplaringa har avvik fra kompetansemala i
leereplanane i LKOG.

For skulen/skuleeigar gjer eit enkeltvedtak om spesialundervisning, skal PPT utarbeide ei
sakkunnig vurdering. Den sakkunnige vurderinga skal gi tilrading om innhaldet i opplaringa,
blant anna realistiske oppleaeringsmal for eleven og kva opplaring som gir eleven eit
forsvarleg opplearingstilbod. Vedtaket om spesialundervisning skal byggje pa den sakkunnige
vurderinga, og eventuelle avvik fra sakkunnig vurdering ma grunngjevast. Vedtaket om
spesialundervisning set fast rammene for oppleeringa og dermed innhaldet i IOP-en. IOP-en
kan farst takast i bruk etter at det er fatta enkeltvedtaket om spesialundervisning.

IOP-en ma ha eigne mal for opplaringa nar eleven si opplaering avvik fra ordineere
leereplanar, og skulen ma ha ein innarbeida framgangsmate for a sikre at IOP-en er
samordna med den ordinere oppleringa etter klassen sine planar.

Reglane om innhald i opplearing etter kompetansemala i lzereplanane gjeld for
spesialundervisning sa langt dei passar, jf. § 5-5 i opplaringslova. Skulen skal leggje vekt pa
utviklingsmoglegheitene for eleven og dei opplaeringsmala som er realistiske innanfor det
same totale undervisningstimetalet som for andre elevar, jf. oppleringslova § 5-1. Den
individuelle opplearingsplanen skal vise mala for opplaringa, jf. opplaeringslova § 5-5.
Dersom vedtaket om spesialundervisning ikkje inneheld avvik fra LKO08, eller berre angir
feerre kompetansemal i eit fag enn i den ordinaere leereplanen, ma dette ogsa kome klart frem i
IOP-en. Det ma ogsa kome klart fram i kva fag eller delar av fag eleven eventuelt skal fglgje
ordinaer oppleering i klassen. Skulen ma ha ein framgangsmate som angir korleis
spesialundervisninga og den ordinare opplaringa skal sjaast i samanheng. Framgangsmaten
ma vere kjent og innarbeida av dei som har ansvaret for & utvikle IOP-en og for &
gjennomfgre oppleringa.

2.2 Vare undersgkingar
Rektor, og faglerarar i norsk, samfunnsfag og naturfag, har fylt ut eigenvurderingsskjema

(EVS), der dei grunngjev kvifor dei meiner at dei oppfyller, eventuelt ikkje oppfyller, krav til
opplering og elevvurdering gjennom vedlagt dokumentasjon. Desse, saman med
plandokument, rutinar og annan dokumentasjon knytt til spesialundervisning, sarskilt
sprakopplaering og intervju, dannar grunnlaget for vare vurderingar og konklusjonar.

2.3 Vare vurderingar og konklusjonar
Rektor uttalar i EVS at leerarane i 2017 blei presentert ein ny mal for fagplanar som dei skulle

bruke i arbeidet med a revidere planane skulen hadde fra for. | dokumentet Plan for bruk av
bunden tid og planleggingsdagar varen 2018 gar det mellom anna fram under veke 1, at det er
eit mal at lzerarane skal arbeide med a utarbeide og a revidere fagplanar. Det kjem fram i
intervju at arbeid med lokale planar og utarbeiding av kjenneteikn pa maloppnaing blei gjort i
2009 pa skulen. Arbeid med lokale leereplanar vil bli omtalt meir i neste kapittel. Svar fra
intervju og konkrete deme pa slike planar, tilseier at det ikkje er ein rutine for rektor a
kontrollere planane, om dei blir revidert eller & vurdere kvaliteten pa dei lokale lzereplanane.
Handlingsplan for Finngy sentralskule angjev Vurdering for leering som utviklingsomrade 1.
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Her blir innhaldet i dei ulike prinsippa for god vurderingspraksis skildra gjennom tema og
delmal for lerarane sitt arbeid i utviklingstid og planleggingsdagar inneverande skulear. Pa
same mate gir Plan for vurdering for leering tydlege faringar for godt vurderingsarbeid i
samsvar med lovkrava, og omtalar faremalet med ein slik vurderingspraksis. Vi kan likevel
ikkje sja fra intervju eller andre kjelder at desse planane er implementerte eller kjent i
personalet, eller at rektor sikrar framdrift og innhald i arbeidet med implementering. Svar fra
intervju tyder pa at dette arbeidet blir gitt til dei ulike laga.

Av det som her er nemnt falgjer ogsa at rektor ikkje sikrar at alle kompetansemala, slik dei
gar fram i leereplanverket, blir dekt i lgpet av eit hovudtrinn.

Det er vidare eit krav at rektor skal sikre at elevane blir gjort kjende med mala for opplearinga,
og kva som er grunnlaget for a vurdere deira kompetanse i hgve til mala. Skulen si leiing
uttalar at det har veert fokus pa dette i personalet, til demes ved a vektlegge verba i
kompetansemala. Vi vil kommentere det skulen har skrive om vurderingskriterium og
kjenneteikn pa maloppnaing i Plan for vurdering for lzering, under definisjonar pa s.4 og s.
16, om Blooms taksonomi. Det er heilt rett at det nettopp er verba i sjglve kompetansemalet
som gir fgringar for korleis kunnskapsinnhaldet i malet skal kome til uttrykk hos eleven, og
ikkje verba under Blooms ulike kunnskapstrinn. Dette tyder til demes at for malet under
hovudomradet Fenomener og stoffer i leereplan i naturfag, som seier at eleven skal: forklare
hvordan raolje og naturgass er blitt til, sa ligg lista for kva ein kan krevje for beste karakter i
a forklare. Kva som skal bli forklart ligg i kunnskapsinnhaldet som gar fram i resten av
setninga. Forstainga for kva eit vurderingskriterium og kjenneteikn pa maloppnaing, slik ho
gar fram av planen, inneber at denne ikkije vil gi lzerarane riktig og naudsynt rettleiing i
arbeidet med & utvikle gode vurderingsgrunnlag i faga.

Det tyder ikkje pa at det er ei rutine for a kontrollere at mal og vurderingskriterium, eller
kjenneteikn pa maloppnaing, nar ut til elevane. Hensikten med denne maten a gjennomfare
vurderinga pa, er at elevane skal vite sikkert kor dei skal, og kva som er viktig a ha fokus pa i
innleeringa. Annan dokumentasjon viser ogsa at det i realiteten er varierande kva praksis den
einskilde lzerar har for kva som blir gjort kjent for elevane.

Finngy sentralskule har sendt inn 3 elevsaker. Elevsakene inneheld sakkunnige vurderingar,
vedtak, individuelle opplearingsplanar og arsrapportar. I tillegg er det sendt Mal og tiltaksplan
for 2 elevar. Enkeltvedtak om spesialundervisning byggjer pa sakkunnig vurdering fra PP-
tenesta. 2 av vedtaka er i samsvar med sakkunnig vurdering, medan det er avvik i ein elevsak.
Rektor har grunngitt avviket i vedtaket. Finngy sentralskule har ikkje dokumentert at det er
utarbeida ein rutine for elevar med rett til spesialundervisning eller arbeid med a utarbeide
IOP. Det kjem likevel fram i intervju at leiinga pa skulen les gjennom alle IOP- ane, skriv
under pa dei og kryssar av at det er gjort. Vi konkluderer med at det blir utarbeida IOP for alle
elevar som har vedtak om spesialundervisning pa Finngy sentralskule.

Det er eit lovkrav at I0OP-en skal ha eigne mal for opplaringa. Ingen av vedtaka vi har fatt
tilsendt fastsett at eleven skal ha avvik fra kompetansemala i LK06, og elevane skal arbeide



etter mal fra sitt trinn i alle fag. | alle IOP-ane er det fastsett mal for opplaeringa, men vi finn
ikkje at mala er henta fra kompetansemala for 7. trinn i Kunnskapslgftet. Opplaringsmala er
henta fra lagare trinn, eller det er laga eigne mal ut fra eleven sine vanskar og behov. Vi
peiker pa at nar elevane ikkje skal ha avvik i kompetansemala, men har rett til
spesialundervisning og serleg tilrettelegging for & kunne na mala for sitt trinn, er det
tilrettelegginga av oppleringa som er det sentrale og som skal skildrast i eleven sin 10P.
Fylkesmannen finn derfor at skulen ikkje sikrar at innhaldet i IOP er i samsvar med
enkeltvedtaket nar det gjeld innhaldet i opplaringa.

Det er eit rettsleg krav at skulen skal ha ein innarbeida framgangsmate som sikrar at 1OP er
samordna med planane for den ordinzre opplaringa i klassen. Som vi tidlegare har nemnt, har
vi ikkje fatt tilsendt ein skriftleg rutine for elevar med spesialundervisning eller utarbeiding av
IOP. | Plan for bruk av fellestid for varen 2018, star det under punkt 3 at leerarane m.a. skal
arbeide med & utarbeide/revidere 10P. Det kjem fram i EVS og intervju at det er eit naert
samarbeid mellom lzrarane pa trinnet, og at det er desse som i hovudsak deler pa ansvaret og
gir spesialundervisninga i klassen. I tillegg blir IOP-ane drgfta pa trinnmgte og det blir sett av
tid pa planleggingsdagen i august slik at leerarar og assistentar kan gjere seg kjende med
elevane sine IOP-ar. Fylkesmannen sin konklusjon er at det naere samarbeidet mellom
leerarane pa trinnet vil kunne sikre at Finngy sentralskule har en innarbeida framgangsmate
som sgrger for at IOP er samordna med planane for den ordinaere opplaeringa i klassen. Vi vil
likevel kommentere at ein skriftleg rutine for alt arbeidet knytt til elevar med
spesialundervisning, er eit godt og person-uavhengig verktgy for a sikre god kvalitet i
oppleringa og i dei individuelle oppleringsplanane.

Var konklusjon
Rektor sikrar
e ikkje at undervisningspersonalet knyter oppleeringa sitt innhald til kompetansemal i
det enkelte faget
e ikkje at undervisningspersonalet tar vare pa eleven sin rett til a kjenne til mal for
oppleringa
o ikkje elevane sin rett til & bli gjort kjent med kva det blir lagt vekt pa i vurdering av
deira kompetanse
o ikkje at opplaringa samla dekker alle kompetansemala pa hovudtrinnet i faget og dei
individuelle opplaringsmala i IOP

Finngy sentralskule
e utarbeidar kvart ar IOP for alle elevar som har vedtak om spesialundervisning
o sikrar ikkje at det er samsvar mellom omfanget og innhaldet av spesialundervisninga i
vedtaka og dei individuelle oppleringsplanane
e har ein innarbeida framgangsmate for a sikre at IOP-en er samordna med planane i den
ordinaere opplaeringa



3. Undervegsvurdering for a auke eleven sitt leringsutbytte

3.1 Rettslege krav
Nedanfor har vi oppgitt dei rettslege krava for tilsynet med skulen sitt arbeid med

undervegsvurdering for & auke eleven sitt leeringsutbytte av opplaringa. Vi viser ogsa til kva
reglar i opplaringslova og/eller i forskrift til oppleeringslova krava er knytte til.

Elevane skal fa rettleiing i kva kompetansemal fra LKO06 eller mal i IOP-en som opplaringa
er knytt til.

Elevane skal gjerast kjende med mala for oppleringa, jf. forskrift til opplaringslova § 3-1.
Dette gjeld for alle arstrinn og gjeld ogsa for elevar med individuelle mal i ein IOP. Elevane
skal gjerast i stand til & forsta kva dei skal lzere og kva som er fgremalet med opplaringa.
Leerarane gjennomfarer oppleeringa og ma kommunisere dette til elevane.

Elevane skal fa rettleiing i kva det blir lagt vekt pa i vurderinga i faget.

Eleven skal kjenne til kva som blir vektlagt i vurderinga av hans eller hennar kompetanse, jf.
forskrift til oppleeringslova § 3-1. Det betyr at elevane skal kjenne til kva som kjenneteiknar
ulik grad av kompetanse og kva det blir lagt vekt pa i vurderinga av ein prestasjon. Kravet til
at det skal vere kjent for eleven, inneber at leerarane ma kommunisere grunnlaget for
vurderinga til elevane. Det er ikkje tilstrekkeleg at informasjonen ligg pa Internett eller kan
faast ved a sparje leraren.

Elevane skal fa tilbakemeldingar pa kva dei meistrar, og rettleiing i kva dei ma gjere for &
auke kompetanse sin.

Vurderinga undervegs i opplaeringa skal gi god tilbakemelding og rettleiing til eleven og vere
eit reiskap i leereprosessen, jf. forskrift til opplaeringslova 88 3-2 og 3-11. Undervegsvurdering
skal bidra til at eleven aukar kompetansen sin i fag, jf. forskrifta § 3-11. Undervegsvurderinga
skal gis lgpande og systematisk, den kan bade veere skriftleg og munnleg, skal innehalde
grunngitt informasjon om kompetansen til eleven og skal gis med sikte pa fagleg utvikling.

Elevane skal involverast i vurderinga av eige laeringsarbeid.

Elevane skal delta aktivt i vurderinga av eige arbeid, eigen kompetanse og eigen fagleg
utvikling, jf. forskrift til opplaringslova § 3-12. Laerarane ma sgrge for at elevane blir
involvert i dette. Elevane si eigenvurdering skal vere ein del av undervegsvurderinga.

Elevane skal fra og med 8. arstrinn fa halvarsvurdering midt i oppleringsperioden i alle fag
og pa slutten av opplaeringsaret i fag som ikkje er avslutta. Skulen ma ha ein innarbeida
framgangsmate som sikrar at leerarane i halvarsvurderinga gir informasjon om elevane sin
kompetanse i faga og rettleiing om korleis elevane kan auke kompetansen sin.
Halvarsvurdering i fag er ein del av undervegsvurderinga og skal uttrykkje kompetansen til
eleven knytt til kompetansemala i leereplanverket, jf. forskrift til oppleeringslova § 3-13.
Halvarsvurdering skal ogsa gi rettleiing i korleis eleven kan auke kompetansen sin i faget.
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Halvarsvurdering utan karakter skal elevane fa gjennom heile grunnopplaringa. Dette gjeld
alle elevar uavhengig av vedtak og type opplaring. Vurderinga kan vere bade skriftleg og
munnleg.

Fra og med 8. arstrinn skal halvarsvurdering bade med og utan karakter gjennomfgrast midt i
opplaringsperioden og pa slutten av opplaringsaret dersom faget ikkje blir avslutta.
Halvarsvurderinga med og utan karakter viser da den same kompetansen.

Skulen ma gjennomfare halvarsvurderingar pa rett tidspunkt og ha ein innarbeida
framgangsmate som er i samsvar med forskrifta.

Skulen ma ha en innarbeida framgangsmate som sikrar at arsrapporten inneheld ei vurdering
av eleven si utvikling ut fra mala i IOP-en.

For elevar med spesialundervisning skal skulen, i tillegg til halvarsvurdering med og utan
karakter, ein gong i aret utarbeide ein skriftleg rapport. Rapporten skal blant anna gi vurdering
av eleven si utvikling i forhold til mala i 0P, jf. opplaringslova § 5-5.

Skulen ma ha en innarbeida framgangsmate som sikrar at arsrapportar har eit innhald som er i
samsvar med forskrifta.

3.2 Vare observasjonar
Funn, slik dei blir omtalt i neste avsnitt, byggjer pa dokumentasjon som nemnt under 2.2

3.3 Vare vurderingar og konklusjonar
Vi har fatt tilsendt nokre dgme pa lokale leereplanar i fag som viser oversikt over

kompetansemala, konkretisert i gode og relevante leeringsmal. Vi har ogsa fatt deme pa
kjenneteikn pa maloppnaing til nokre undervisningstema, kor kompetansemala kjem klart
fram. Utfordringa er at praksis ser ut til & variere ganske mykje. | nokre fag blir bevisstheita
om kompetansemala si rolle uklar. Anten fordi laereboka blir for styrande, eller fordi mala
ikkje blir presentert for elevane slik dei er, men brote ned til noko som ikkje fangar den
kompetansen som kompetansemalet spgr etter. Det er ogsa fleire dgme pa at dei lokale
lereplanane er basert pa lereplanar gjeldande for leereplanrevisjonen haust 2013. Som nemnt
er leeringsmala si relevans og samanheng med kompetansemal veldig klar og god i nokre av
dei lokale lzereplanane, saman med undervisningstema som er godt eigna til & fremje den
kompetansen som mala krev. Kjenneteikna, som i nokre hgve blir utarbeida og gjort kjent for
elevane, har god kvalitet, og held seg i rimeleg grad til dei rammene som mala set.
Fylkesmannen er gjort kjent med at det ikkje er hovudregelen at det blir utvikla
vurderingskriterium, eller at dei blir gjort kjent for elevane. Det synes ogsa som at kva det er
elevane far som tilbakemeldingar pa eigen kompetanse, i ulik grad kan knyttast til
kompetansemala.

Det som her er nemnt, gjer at retten elevane har til & vere kjende med mal for opplzringa,
vurderingsgrunnlaget eller a fa rettleiing i kva dei ma gjere for & auke kompetansen sin, ikkje
kan sjaast som oppfylt.
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Elevane skal vurdere sin eigen kompetanse. Dei skal vurdere denne pa same grunnlag som
leeraren, etter kompetansemala. Nar det varierer i kva grad laerarane sin vurdering er knytt til
mala, sa vil det same vere tilfellet for elevane. Dermed er ikkje kravet som ligg i at dei skal
involverast i vurderinga av eige leeringsarbeid, innfridd. Elevane seier at dei er svart nggd dei
gongene dei far vite om kjenneteikn pa maloppnaing i introduksjonen av eit tema, og at det
hjelper dei i leeringsarbeidet.

Skjema for foreldre- og elevsamtalar ligg som vedlegg til Plan for vurdering for leering, og
det star ogsa oppfart i arshjulet at dette skal nyttast i desse samtalane. Intervju viser at elevane
far tilbakemelding midt i opplaeringsperioden fra og med 8.arstrinn. Vi er likevel usikre pa
kva konkret som ligg i denne tilbakemeldinga, jf. det som er skrive over. Kravet til at leerarane
i halvarsvurderinga gir informasjon om elevane sin kompetanse ( i hgve til kompetansemal),
og rettleiing om korleis dei kan auke denne, ser vi derfor ikkje som innfridd.

Arsrapport som er sendt inn er utarbeida i ein mal der Eleven sin oppnadde kompetanse skal
evaluerast. Arsrapporten skal ogsé sikre eleven far vurdering pa bakgrunn av méala i IOP. Det
kjem fram av arsrapportane at dei er utarbeida av kontaktlerar og ansvarleg for
spesialundervisning i slutten av skulearet, far dei blir godkjent og underskrive av rektor.
Formuleringane i arsrapporten viser ikkje konkret kva mal eleven har nadd i IOP-en, men er i
starre grad knytte til kva eleven har jobba med og korleis det gar. | tillegg viser vi til det som
star om mal i IOP-ane under punkt 2.3. Var konklusjon er at skulen ikkje har ein innarbeida
framgangsmate som sikrar at arsrapportane har eit innhald som er i samsvar med lov og
forskrift.

Var konklusjon
e lzrarane rettleier ikkje elevane i kva kompetansemal fra LKO06, eller kva mal i IOP
oppleringa er knytt til
e lzrarane rettleier ikkje alltid elevane i kva det blir lagt vekt pa i faga
e lzrarane gir ikkje elevane tilbakemeldingar pa kva de meistrar i faga
e lzrarane rettleier ikkje elevane i kva dei ma gjere for a auke kompetansen sin i faga

o lxrarane sgrgjer ikkje alltid for & involvere elevane i eige vurderingsarbeid

e skulen har en innarbeidd framgangsmate, men sikrar ikkje at leerarane i
halvarsvurderinga gir informasjon om elevane sin kompetanse i faga, og rettleiing i
korleis elevane kan auke kompetansen sin

e skulen har ikkje ein innarbeida framgangsmate som sikrar at arsrapportar inneheld ei
vurdering av eleven si utvikling ut fra mala i IOP

4. Undervegsvurdering som grunnlag for tilpassa opplaering og
spesialundervisning

4.1 Rettslege krav
Nedanfor har vi oppgitt dei rettslege krava for tilsynet med skulen sitt arbeid med

undervegsvurdering som grunnlag for tilpassa opplering og spesialundervisning. Vi viser
ogsa til dei reglane i opplaeringslova og i forskrift til oppleeringslova krava er knytte til.
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Skulen ma ha en innarbeida framgangsmate som sikrar at leerarane systematisk og lgpande
vurderer om alle elever har tilfredsstillande utbytte av oppleeringa.

Leeraren skal, som ein del av undervegsvurderinga, vurdere om den einskilde eleven har
tilfredsstillande utbytte av opplaringa, jf. forskrift til opplaeringslova § 3-11. Skulen ma ha
ein kjent og innarbeida framgangsmate slik at lzerarane vurderer systematisk og lgpande om
elevane har tilfredsstillande utbytte av opplaringa.

Skulen ma ha ein innarbeida framgangsmate som sikrar at arbeidsmatar, vurderingspraksis
og leeringsmiljg blir vurdert for elevar som ikkje har tilfredsstillande utbytte av oppleringa,
og basert pa vurderinga ma skulen eventuelt gjennomfgare tiltak innanfor tilpassa oppleering.
Alle elevar har krav pa tilpassa opplering, jf. oppleeringslova § 1-3. Dersom ein elev ikkje har
tilfredsstillande utbytte av oppleeringa, skal skulen farst vurdere og eventuelt prgve ut tiltak
innanfor det ordinzre opplaringstilbodet, jf. opplaringslova § 5-4. Skulen ma sja pa om tiltak
knytt til arbeidsmatar, vurderingspraksis og arbeidsmiljg kan bidra til at eleven far
tilfredsstillande utbytte av opplaringa. Framgangsmaten for dette ma vaere kjent og
innarbeida. Dette skal skulen gjere for eleven eventuelt blir tilvist til PPT for ein sakkunnig
vurdering med tanke pa spesialundervisning.

Skulen ma ha ein innarbeida framgangsmate for & vurdere om elevane har behov for
spesialundervisning og sikre at leerarane melder behov for spesialundervisning til rektor.

I nokre tilfelle vil skulen si vurdering og utprgving av tiltak etter oppleringslova 8§ 5-4
konkludere med at eleven ikkje kan fa tilfredsstillande utbytte av oppleringa innanfor det
ordinare opplearingstilbodet. Eleven har da krav pa spesialundervisning, jf. opplaringslova §
5-1. Det er viktig at prosessen for a kunne gi spesialundervisning blir starta sa snart som
mogleg etter at behovet for dette er avdekka. Undervisningspersonalet har derfor bade plikt
til & vurdere om ein elev treng spesialundervisning og & melde fra til rektor nar det er behov
for det, jf. oppleeringslova § 5-4. Skulen ma ha ein framgangsmate som er kjent og innarbeida
blant leerarane slik at dei vurderer og melder behov for spesialundervisning.

4.2 VVare observasjonar
Svar pa sparsmala knytte til dette hovudomradet er henta fra innsendt dokumentasjon, EVS

og intervju. Sja punkt 2.2.

4.3 Vare vurderingar og konklusjonar
Det sentrale her er om skulen har eit forsvarleg grunnlag for & vurdere om alle elevane har eit

tilfredsstillande utbytte av oppleringa. Skulen har lagt fram Plan for kartlegging og
oppfelging v/Finngy semtralskule som skildrar ulike kartleggingsprevar som skal
gjennomfarast arleg fra 1. til 10 klasse. Faremalet med kartlegginga er a vurdere elevane sitt
utbytte av opplaeringa og avdekke om deira kompetanse er som forventa gjennom opplaringa
etter kompetansemala og overordna plan i LK06. Planen viser namn/fag pa
kartleggingsprevar og kva tid dei skal gjennomfarast pa dei ulike trinna. Kartleggingsprgvane
gjeld for lesing/skriving, engelsk, rekning og leeringsmiljget. 1 tillegg er det sett opp forslag til
kartleggingsverktay som kan nyttast ved behov. Skulen bruker ogsa SOL (Systematisk
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Observasjon av Lesing) som arleg blir gjennomfart pa alle trinn i desember og mai. Etter at
«solinga» er gjennomfart skal resultata drgftast pa trinnmgte og pa bakgrunn av desse skal det
lagast ein mal og tiltaksplan. Det kjem fram av planen at resultat fra kartleggingane skal
sendast til administrasjonen pa skulen og drgftast pa trinnmgte der
inspektar/spesialpedagogisk ansvarleg deltek, 2-3 gonger pr. halvar. Det blir stadfesta i
intervjua at lzerarane kjenner til og gjennomfarer kartleggingsprevane. Var konklusjon er at
skulen har ein innarbeida framgangsmate som sikrar at leerarane systematisk og lgpande
vurderer om alle elevar har tilfredsstillande utbytte av opplaringa.

Det er eit lovkrav at leerarane skal vurdere eigne arbeidsmatar, vurderingspraksis og
leeringsmiljget i klassen far ein tilmelder ein elev til PPT. Pa bakgrunn av vurderingane skal
skulen og leraren setje i verk tiltak innanfor den ordineere opplaringa/tilpassa oppleering for a
sja om det kan hjelpe pa eleven sine vanskar. Plan for kartlegging og oppfelging inneheld
ogsa ei Tiltakstrapp som skildrar prosessen fra laeraren avdekkjer at ein elev ikkje har
tilfredsstillande utbytte av opplaeringa, til tilmelding til PPT. Tiltakstrappa skildrar kva tiltak
som skal setjast i verk i pa dei ulike trinna i prosessen. Her kjem det fram at lzerarane skal
vurdere eigne arbeidsmatar, vurderingspraksis og leeringsmiljget som eit av trinna i
tiltakstrappa (trinn 3). Foreldra skal informerast pa farste trinn og leerarane skal ta opp
bekymringa med leiinga pa trinn 2. Iverksette tiltak skal vurderast undervegs i prosessen og
det skal vurderast om det er behov for & lage ein Mal og tiltaksplan for eleven pa fleire av
trinna i tiltakstrappa.

Det er ogsa ein sentral del av lovkravet i oppleringslova § 5-4 at framgangsmaten skal vere
kjent og innarbeidd blant laerarane pa skulen. I intervju blir det formidla at ein er usikker pa
om alle lerarane gjer det same pa alle trinn dersom ein avdekkjer at ein elev treng hjelp. Var
konklusjon er derfor at Plan for kartlegging og oppfalging er eigna til & sikre at krava i
oppleringslova 8§ 5-4 blir oppfylte, men at Tiltakstrappa i planen ikkje er tilstrekkeleg kjent
og innarbeidd. Var konklusjon er at skulen ikkje fullt ut sikrar at arbeidsmatar,
vurderingspraksis og leeringsmiljg blir vurdert for elevar som ikkje har tilfredsstillande utbytte
av oppleringa, og at skulen gjennomfarer tiltak innanfor tilpassa opplering.

Det kjem fram av dokumentasjon og planar som er tilsendt i tilsynet at laeraren tidleg skal
melde ifra til leiinga nar det blir avdekka at ein elev ikkje har tilfredsstillande utbytte av
opplaringa. Denne praksisen blir stadfesta i intervjua. Finngy sentralskule har, etter var
vurdering, ein innarbeida framgangsmate som sikrar at leerarane melder behov for
spesialundervisning til rektor.

4.3 Fylkesmannen si vurdering av kommentarar fra Finngy kommune
| kommunen sine merknader til farebels tilsynsrapport blir det vist til at leiinga har mgter med

kvart trinn 2-3 gonger i halvaret for & drgfta resultat av kartleggingar og tiltak vidare, ev nye
tiltak. Kommunen skriv vidare at det ligg i sakens natur at ein her vurderer tiltak som er
knytte til arbeidsmatar, vurderingspraksis og leeringsmiljg. Kommunen meiner at dei har ein
innarbeidd praksis pa dette omradet. Fylkesmannen viser til at planen ogsa ma vere kjent og
bli brukt av leerarane pa skolen. Intervjua viser at Tiltakstrappa ikkije er tilstrekkeleg kjent
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blant leerarane. Etter var vurdering er det ikkje tilstrekkeleg at leiinga pa skolen kjenner til og
bruker rutinen. Skolen ma sikre at framgangsmaten regelmessig blir drgfta og gjennomgatt
med leerarane, slik at alle kjenner til og bruker den. Lovkravet er derfor ikkje innfridd.

Var konklusjon

Finngy sentralskule

e har ein innarbeida framgangsmate som sikrar at leerarane systematisk og lgpande
vurderer om alle elevar har tilfredsstillande utbytte av opplaringa.

e har ikkje ein innarbeida framgangsmate som sikrar at arbeidsmatar, vurderingspraksis
og leeringsmiljg blir vurdert for elevar som ikkje har tilfredsstillande utbytte av
opplaringa, og gjennomfagrer tiltak innanfor tilpassa opplaring pa bakgrunn av denne
vurderinga.

e har ein innarbeida framgangsmate som sikrar at laerarane melder fra om behov for
spesialundervisning til rektor.

5. Vurdering av behov for szrskilt sprakoppleering

5.1 Rettslege krav
Nedanfor har vi oppgitt dei rettslege krava for tilsynet med skulen sitt arbeid med a vurdere

behov for searskilt sprakopplaring. Vi viser ogsa til reglane i opplaringslova og i forskrift til
oppleringslova krava er knytte til.

Skulen ma ha ein innarbeida framgangsmate for a kartleggje elevane sine ferdigheiter i
norsk. For elevar med behov for sarskilt norskopplaring ma ein innarbeida framgangsmate
sikre at det blir vurdert om eleven ogsa har behov for morsmalsopplering og tosprakleg
fagoppleering.

Elevar i grunnoppleeringa med anna morsmal enn norsk og samisk, har rett til serskilt
norskopplering til dei har tilstrekkelege ferdigheiter i norsk til & falge den ordinzre
opplaringa pa skulen, jf. oppleringslova § 2-8. Om ngdvendig har elevane ogsa rett til
morsmalsopplering, tosprakleg fagopplearing eller begge delar. Skuleeigar har ansvaret for at
kartlegginga av elevane sine norskferdigheiter blir gjort for vedtaket om seerskilt
sprakopplering. I dei fleste tilfelle er det skulen som gjennomfarer kartlegginga. Skulen ma
ogsa vurdere om eleven eventuelt har behov for morsmalsopplaring, tosprakleg fagopplering
eller begge delar. Skulen ma ha ein kjent og innarbeida framgangsmate som sikrar dette.

Elevar med vedtak om serskilt sprakopplering skal fa kartlagt sine norskferdigheiter
undervegs i opplaringa.

Skulen skal ogsa kartleggje eleven undervegs i oppleringa nar eleven far saerskilt
sprakopplearing, jf. opplaringslova § 2-8. Dette for a vurdere om eleven har tilstrekkelege
ferdigheiter i norsk til & fglgje den vanlege oppleringa pa skulen. Skulen ma gjere ei
individuell vurdering av tidspunktet for dette.
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5.2 Vare observasjonar
Var vurdering og konklusjon er basert pa innsendte rutinar og to deme pa enkeltvedtak om

seerskilt sprakopplering.

5.3 Vare vurderingar og konklusjonar
Skulen har dokumentet Rutinar for mottak av framandspraklege elevar. Det gar ikkje i dette

dokumentet fram at elevane skal kartleggjast, at ein skal vurdere eventuelle behov for
tosprakleg fagopplaring eller morsmalsopplearing. Slik det gar fram av nemnte rutine, far alle
nykomne elevar 10 timar sarskilt norskopplaring i 4-5 manader, og deretter 5 timar eller
feerre. Vi ma forsta det slik at dette er tilbodet skulen gir, uavhengig av resultat fra kartlegging
eller behovet eleven har. Skulen har ogsa sendt inn skjemaet Kartleggingsrapport, men vi ser
ikkje noko deme pa at resultat fra ein slik rapport paverkar tilbodet som blir gitt av seerskilt
sprakopplering. Dette som her er nemnt, tilseier at eventuelle kartleggingar undervegs ikkje
vil paverke tilbodet, og dermed ikkje ta i vare sjglve hensikta med kartlegginga. Vi ser ikkje
at det blir vurdert om elevar har behov for tosprakleg fagoppleering eller morsmalsopplering,
eller at det blir gitt tilbod om slik opplering.

5.4 Fylkesmannen si vurdering av kommentarar fra Finngy kommune
| kommentarane fra kommune gar det fram at vi var usikre pa om vurdering av behov for

seerskilt sprakopplaering. Fylkesmannen vil peike pa at bade lzrarane og rektor ved skulen
svarte pa spgrsmal knytt til dette tema i Refleks, og rektor la ved dokumentasjon pa skulen
sine rutinar. Dokumentasjonen som no er lagt fram om at skulen nytter Udir sitt verktay for
kartlegging av kompetanse i norsk og ogsa verktgy utvikla i Trondheim kommune, er nytt for
oss. Vi kan ikkje sja av enkeltvedtaka om saerskilt sprakopplering at resultat fra kartlegging er
kommentert eller har danna grunnlag for tildelinga av timar. Dei to elevane vi har fatt vedtaka
pa, fekk 5 timar seerskilt norskopplering i veka som heilt nykomne i skulearet 2016/2017.
Dette tilseier at omfang av timar og niva i norsk ikkje har ein samanheng, slik dei skal etter
loven. Det blir heller ikkje vurdert behov for tosprakleg fagopplaering eller
morsmalsopplering.

Var konklusjon
Finngy sentralskule
e har ikkje ein innarbeidd framgangsmate for & kartleggje elevane sine ferdigheiter i
norsk
e sikrar ikkje at det for elevar med behov for sarskilt norskopplering er ein innarbeida
framgangsmate der det blir vurdert om eleven ogsa har behov for morsmalsopplering
og tosprakleg fagoppleering
e har ikkje ein rutine som sgrgjer for at elevar med vedtak om seerskilt sprakopplaering
far kartlagt sine norskferdigheiter undervegs i oppleringa.
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Del 2

6 Skulebasert vurdering

6.1 Rettslege krav
Nedanfor har vi oppgitt og utdjupa dei rettslege krava for tilsynet med skulebasert vurdering.

Alle dei rettslege krava byggjer pa forskrift til opplaringslova § 2-1.

Skulen skal velje tema for den skulebaserte vurderinga basert pa ei brei og samla vurdering
av om elevane nar mala i leereplanverket (LKO06).

Skulen skal jamleg vurdere i kva grad organisering, tilrettelegging og gjennomfaring av
opplaringa bidrar til 4 nd mala i Lereplanverket for Kunnskapslegftet (LK06), jf. forskrift til
opplaringslova § 2-1. | vurderinga ma derfor skulen samanhalde resultatet av oppleeringa med
dei mal og prinsipp som er formulert i leereplanverket. Denne vurderinga skal alltid, direkte
eller indirekte, sikte mot & fremje elevane si utvikling og utbytte av leringa.

Som farste del av & gjennomfare ei skulebasert vurdering, ma skulen etablere eit
kunnskapsgrunnlag som reflekterer breidde av mal i leereplanverket. Kunnskapsgrunnlaget ma
byggje pa kjelder som gir resultat fra faglege mal, og fra mal som omfattar elevane sin trivsel
og utvikling pa andre omrader enn dei faglege. I tillegg til eigne kjelder har skulane tilgang til
fleire nasjonale kjelder i Skuleporten, til dgmes Elevundersgkinga.

Nar skulen har fatt eit breitt kunnskapsgrunnlag, ma dei bruke dette til & gjere ei samla
vurdering av i kva grad elevane nar mala for opplaringa pa ulike omrade. Dette skal gi skulen
eit grunnlag til & reflektere og analysere heilskapleg i kor stor grad elevane pa skulen har nadd
mala i leereplanverket.

Basert pa denne refleksjonen ma skulen velje tema for den skulebaserte vurderinga. Skulen
skal sja pa omrade kor dei vurderer at endringar i organisering, tilrettelegging og
gjennomfgaring av opplaeringa, kan fremje elevane si utvikling og utbytte av opplaringa. Det
vil seie endringar som kan auke elevane si maloppnaing. Val av tema ma over tid ivareta
breidda av mal for opplaringa.

Skulen skal vurdere om endringar i organisering, tilrettelegging og gjennomfgring av
opplaringa kan bidra til auka maloppnaing hos elevane i det valde temaet.

Den skulebaserte vurderinga skal identifisere kva endringar som best kan auke maloppnaing
for elevane innanfor det skulen har valt & sjd pa i vurderinga. Maloppnainga siktar her til alle
mala i leereplanverket som inngar i det valde temaet, og ikkje berre faglege mal.

| kravet ligg det at skulen ma vurdere endringar innanfor ulike rammer for opplearinga, og i
utgangspunktet ikkje berre velje a sja pa ein type tiltak. Endringar skulen kan vurdere er nye
tiltak som for eksempel oppstart av eit utviklingsarbeid. Skulen kan ogsa vurdere om
vidarefgring av det som skulen alt gjer, er det beste. Skulen ma vurdere endringane pa
systemniva for heile skulen, sjglv om konsekvensane av endringane i nokre tilfelle primeert vil
vise seg for enkelte klassar eller for enkelte fag.
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Skulen skal fglge opp dei endringane som dei eventuelt kom fram til i den skulebaserte
vurderinga.

Fgremalet med den skulebaserte vurderinga er a sgrgje for at skulen laerer og utviklar seg slik
at elevane i enda starre grad kan na breidda av mal i lzereplanverket. Nar skulen gjennom
vurderinga avdekkjer forbetringsomrade, ma skulen fglgje opp dette vidare. Endringane kan
bade vere at skulen set i verk nye einskilde tiltak, eller at dei startar eit utviklingsarbeid.
Skulen kan ogsa kome fram til at dei berre vil oppretthalde og eventuelt forsterke det dei
allereie gjer. I nokre tilfelle kan aktuelle endringar eller tiltak vere slik at det er ngdvendig
med en dialog med skuleeigar, for tiltaka eventuelt blir sett i verk.

Skulen skal ha ei brei og representativ medverknad i arbeidet med skulebasert vurdering.

| ordet «skulebasert» ligg det at vurderinga ma involvere alle involverte partar pa skulen, bade
i analysen og i arbeidet med endringar og tiltak pa bakgrunn av analysen. Gjennom
vurderinga blir personalet bevisstgjort om samanhengen mellom korleis opplaeringa blir
gjennomfart og i kva grad elevane nar mala. Lerarane vil ogsa vere sentrale i a gjennomfare
dei fleste endringstiltaka. A involvere lerarane er derfor viktig for at eventuelle tiltak skal
lykkast. Skulen vurderer kven som skal delta ut fra aktuelt tema. A involvere elevane er
aktuelt i mange tema.

Skulen skal gjennomfgre skulebasert vurdering jamleg.

Den skulebaserte vurderinga ma utfgrast i samsvar med forutsetninga, jf. dei faregaande krava
til gjennomfgringa av vurderinga. Skulen skal gjennomfgre skulebasert vurdering jamleg, jf.
forskrift til oppleeringslova § 2-1. | utgangspunktet ber vurderinga gjennomfarast arleg, men
tidsbruk ma vurderast opp mot det forsvarlege og ut fra eit lokalt skjgnn.

6.2 Vare observasjonar
Grunnlaget for vare vurderingar byggjer pa dei innsendte dokumenta «Handlingsplan for

Finngy sentralskule skulearet 2017/2018», «Plan for bruk av bunden tid og planleggingsdagar
varen 2018», «Arshjul 2017-2018», «Utviklingsmal for 7. kl. 2017/18», «Plan for vurdering
for leering», «Plan for kartlegging og oppfelging ved Finngy sentralskule», «Innspel til
arsmeldinga for oppvekst i Finngy 2017», «Innspel til tilstandsrapporten 2017», svar i
ReFlex, intervju, «<Merknader til farebels tilsynsrapport», «resultat egenvurdering
Stastedsanalysen 2013/2014», «Program for planleggingsdagen 7. april 2015»,
«Medarbeidersamtale hjulet», «Referat frd mgate i plangruppa 19/5», «Finngy sentralskule —
Plan for arbeid med vurdering for leering (VFL) 2015 -2016», «Plan for modul 1», og «Plan
for modul 2»

6.3 Vare vurderingar og konklusjonar

Malet med skulebasert vurdering er a sikre at oppleeringa medverkar til & na dei mala som er
fastsette i Leereplanverket for Kunnskapslgftet. Den skulebaserte vurderinga er derfor eit
viktig grunnlag i skuleeigar sin arlege rapport om tilstanden i skulen. I tillegg er skulebasert
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vurdering verktgyet i prosessen for kvalitetsutvikling i skulen. Malet er alltid auka
leeringsutbytte og betre leeringsmilje for skulen sine elevar.

Skulen skal vere ein leerande organisasjon. For a fa til gode prosessar ma skulen ta
utgangspunkt i sine eigne utfordringar, sitt eige utviklingspotensial og utvikle praksis saman.
Eit godt kvalitetsarbeid i skulen inneber kollektiv profesjonsutvikling. Nar alle utviklar sin
pedagogiske praksis i lag, lokalt pa sin skule, far vi skulebasert kompetanseutvikling.

Skulebasert vurdering inneheld viktige element som ma ivaretakast for a sikre at eit
utviklingsarbeid faktisk endrar skulen sin pedagogiske praksis i heile kollegiet. Finngy
sentralskule har i fleire ar valt Vurdering for leering som satsingsomrade for
kvalitetsutvikling.

Tilsynet kan ikkje finne det dokumentert at rektor har eit breitt kunnskapsgrunnlag om
elevane sitt utbytte av opplaringa som grunnlag for val av tema i den skulebaserte vurderinga.
Rektor har vist til resultat i elevundersgkinga som grunnlag for satsinga pa Vurdering for
leering. Avgjersla om a ha dette som satsing, blei tatt etter ei drgfting med tillitsvalt. Rektor
meinte at Vurdering for leering ogsa var eit meldt behov fra leerarane, utan at det er
dokumentert at laerarane tok del i ein prosess med analyse, refleksjon og drgfting som
grunnlag for temavalet. Med bakgrunn i dokumentasjon og intervju er det var vurdering at
Finngy sentralskule ikkje sikrar ei brei og representativ medverknad i arbeidet med
skulebasert vurdering.

| forskrift til opplaeringslov er det presisert at elevane ogsa skal involverast i denne
vurderinga. Tilsynet finn ikkje at slik elevmedverknad er dokumentert.

Hausten 2018 skal skulen arbeide med sosial kompetanse som utviklingsomrade.
Fylkesmannen er usikker pa grunnlaget for val av dette tema. For a fa eit breitt
kunnskapsgrunnlag for val av tema skal rektor basere seg pa fleire kjelder. Eksempel pa
datakjelder, i tillegg til tal fra elevundersgkinga, er tal fra foreldreundersgking, tal fra
Ungdata, eigne undersgkingar eller intervju med elevar og tilsette, observasjonar i
undervisning og friminutt, skulevandring, resultat fra Spekterundersgkinga, tal fra nasjonale
pragver, nasjonale kartleggingsprever, grunnskulepoeng, tal pa frafall i vidaregaande skule, ein
rapport/vurdering fra PP-tenesta, anna ekstern skolevurdering, kunnskapsgrunnlaget i NOU
2014:7 Elevens lering i fremtidens skole, Meld.St.28 Fag — Fordypning - Forstaelse, vist il
generell del av lzereplanen, nyare forsking pa sosial kompetanse og betydning for leering og
utvikling, mv.

I tillegg burde rektor satt saman eit utval av sparsmal i Stastadsanalysen som grunnlag for
skulen sin eigenvurdering. Ei slik kartlegging ville gitt eit bilete pa her-og-na-situasjonen om
leerarane si vurdering av eigen praksis nar det gjeld a fremje eit lzeringsmiljg som utviklar
elevane sin sosiale kompetanse.
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Fylkesmannen finn ikkije at rektor har gjort ei samla vurdering av om satsinga pa sosial
kompetanse Vil auka elevane sitt leeringsutbytte eller betre leeringsmiljget. For a sikre reell
skuleutvikling med betre lzring og leeringsmilja for elevane, ma alle pa skulen endre deira
undervisningspraksis. Ein lerande organisasjon er kjenneteikna av at alle i heile
organisasjonen endrar seg saman. | starten av ein utviklingsprosess er det derfor avgjerande at
rektor sett av god tid til arbeid med a analysere nasituasjonen, slik at personalet i fellesskap
eines om:

e Korleis er Finngy sentralskule sin praksis og resultat na?

e Kuvifor er endringa ngdvendig?

e Korleis er ein gnska situasjon forskjellig fra nasituasjonen.

Fylkesmannen kan ikkje sja at rektor har dokumentert at skulen reflekterer og analyserer
heilskapleg om i kor stor grad elevane pa skulen har nadd mala i leereplanverket som eit
grunnlag for val av sosial kompetanse som satsingsomrade, eller kva som er grunnlaget for a
avslutte satsinga pa Vurdering for lzring.

Skulen skal vurdere om endringar i organisering, tilrettelegging og gjennomfering av
opplaringa kan bidra til auka maloppnding hos elevane i det valde temaet. For gjere dette ma
utviklingsarbeidet ta utgangspunkt i ei analyse av skulen sin praksis far ei satsing startar opp.
Skulen ma ogsa utarbeide ein plan for implementering av ny kunnskap og nye arbeidsmatar.
Planen skal sikre at dei involverte forstar innhaldet, er motivert for, og forpliktar seg til
prosjektet. Sentrale element i eit vellukka utviklingsarbeid i skulen er implementering av
kjerneelementa i satsinga og evaluering av arbeidet i heile prosessen. Finngy sentralskule kan
ikkje dokumentera at det er gjennomfart evaluering av om personalet undervegs har gjort
endringar i trad med innhaldet i satsinga. Dokumentasjonen i tilsynet har avdekka at
personalet tok initiativ til at noverande satsing matte fortsette varen 2018 fordi dei mente at ny
praksis ikkje var implementert.

Planen for vurdering for lering, Finngy sentralskule 2018 viser at skulen na har ein plan for
det valte satsingsomradet. Rektor viser til at personalet skal gjennomfgre Stastadsanalysen
varen 2018. Pa grunnlag av resultata der kan skulen velje a falgje opp forslag til endring i
organisering, tilrettelegging og gjennomfaring av oppleringa i skulen sin vurderingspraksis.

Fylkesmannen finn ingen rutine eller praksis der rektor viser at ho sikrar at dei tilsette tek i
bruk ny praksis. Skolevandring, leiinga sin observasjon av skulen sin pedagogiske praksis, er
dgme ein mate for a sikre rektor slik informasjon. Vi finn ikkje at rektor har rutinar for a sikre
at leeringsutbytte og organisering, tilrettelegging og gjennomfgring av opplaeringa blir
diskutert pa trinnmgter.

Skulebasert vurdering skal gjennomfgrast med jamne mellomrom. Det er var vurdering at
Finngy sentralskule ikkje jamleg gjennomfarer ein skulebasert vurdering som er i trad med
lovverket.
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For & sikre at skulane driv kvalitetsutvikling har skuleeigar rutinar som tydeleg viser at skulen
sine resultat er utgangspunkt for drgfting og refleksjon. Det er var vurdering at skuleeigar
ikkje har ein slik styringsdialog med Finngy sentralskule.

6.4 Fylkesmannen si vurdering av kommentarar fra Finngy kommune

Finngy kommune har i merknader til fgrebels tilsynsrapport argumentert for at skuleeigar har
styringsdialog med Finngy sentralskule. Kommunalsjefen viser til at styringsdialogen er
formelle rektormgte ein gong i manaden, uformell dialog kvar veke, formell
medarbeidarsamtale, innspel til kommunen sin arlege tilstandsrapport og innspel til
arsmeldinga. Finngy kommune har dokumentert innhald og referat fra rektormgta, men vi har
ikkje mottatt referat fra andre meter. Vi har heller ikkje mottatt tilstandsrapporten.

Ein styringsdialog er ofte eit mgte pa kvar skule der temaet er status for skulen sitt arbeid.
Med bakgrunn i fakta og ei analyse og vurdering av denne informasjonen, er styringsdialogen
ei drafting av skulen sitt utfordringsbilete/forbetringsomrade. 1 styringsdialogen skal
deltakarane konkludere og prioritere utviklingsomrade for skulen. Fleire kommunar
praktiserer styringsdialogen som eit mgte med brei medverknad. Pa mgtet deltar ofte
representantar fra elevane, faresette, tilsette, skulen si leiing, politikarar og representantar fra
kommunen sin administrasjon.

Fylkesmannen har vurdert merknadane og innsendt dokumentasjon fra Finngy kommune.
Innkalling og referat fra leiarmgtene/rektormgtene viser at skuleeigar tek opp aktuelle tema
som er knytte til lzereplanen. I tillegg er kvalitetsutvikling i skulane og skulane sine resultat
fra nasjonale prgver og Elevundersgkinga, jamleg sett pa dagsorden.

Fylkesmannen er framleis usikker pa i kor stor grad skuleeigar har rutinar som sikrar grundig
drafting og refleksjon. Malet med bade Skulebasert vurdering og styringsdialog er a prioritere
og konkludere med bakgrunn i ein analyse av fakta. | referatet fra rektormgtet 4. oktober 2017
star det; VFL — status- kva no? Det har vore vanskeleg a finne tid til & jobbe med
utviklingsarbeidet VFL, det er s& mange ting som skal inn i fellestida pa skulen. Nytt
satsingsomrade? Kanskje spraklgyper? Samtale rundt tema. Skulane er ferdige med
Vurdering for laering til jul 2017. P& bakgrunn av denne statusrunden burde skuleeigar initiert
ei grundig drefting og refleksjon om prosjektet VFL. Ved hjelp av ei grundig analyse kunne
skuleeigar avdekka at satsinga i perioden 2015-2017 ikkje i tilstrekkeleg grad har endra
praksis pa Finngy sentralskule.

Dersom skuleeigar hadde hatt eit forsvarleg system, burde kommunen ha avdekka at Finngy
sentralskule si oppleering ikkije er i trad med regelverket, slik Fylkesmannen har funne i dette
tilsynet. Det er derfor var konklusjon at skuleeigar har ein dialog med Finngy sentralskule,
men at rutinen ikkje er tilstrekkeleg forsvarleg for a vurdere og falgje opp at krava i
opplaeringslova og forskrift til oppleeringslova blir ivaretatt.

Finngy kommune meiner i merknader til farebels tilsynsrapport at Finngy sentralskule sikrar
brei og representativ medverknad i den Skulebaserte vurderinga. Fylkesmannen viser til
mgtereferat fra rektormgte 8. november 2017 her star det, Utviklingsomrade framover. Kva
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treng de av utvikling/endring pa din skule? Kva er viktig for barn og unge for framtida? FISK
vil jobbe med visjon, verdiar pa skulen, verdigrunnlaget, startar etter nyttar. Sja dette opp
mot overordna del i kunnskapslaftet. Vil bruke foreldregruppa og elevradet som medverkande
I prosjektet. Bente har laga ei gruppe som skal leie utviklingsarbeidet, leiar, inspektgrar, SFO
leiar, ATV og sosiallerar/radgjevar. Tidsaspekt, kven og korleis, er med? Dette skal dei ta
vidare og planleggje. Vil prgve skulevandring pa FISK, Anja skal begynne. Rettleiing etter
oppsett modell.

Det er Fylkesmannen si vurdering at desse tankane om korleis Finngy sentralskule skal
arbeide med nytt utviklingsomrade, kan sikre ei brei og representativ medverknad i
utviklingsprosjektet; visjon, verdiar og sosial kompetanse. Likevel er det Fylkesmannen si
vurdering at Finngy kommune ikkje tilstrekkeleg har dokumentert at Finngy sentralskule
sikrar brei og representativ medverknad i arbeidet med skulebasert vurdering. Dette fordi vi
ikkje finn det dokumentert at slik medverknad blei involvert i utviklingsprosjektet VVurdering
for leering.

Fylkesmannen viser til dokumentet Finngy sentralskule — Plan for arbeid med vurdering for
leering (VFL) 2015 — 2016. | innleiinga star det at leiinga saman med plangruppa, sag behovet
for & satse pa Vurdering for leering. Dersom skulen hadde brei medverknad bade fra lzerarar,
elever og faresette slik Finngy kommune viser til i sine merknader, burde dette vore vist til
her. | intervjua var det usemje om det var ei brei og representativ medverknad i arbeidet med
a velje Vurdering for leering som omrade for utvikling. Var konklusjon er derfor at Finngy
sentralskule ikkje sikrar brei og representativ medverknad i den Skulebaserte vurderinga.

Planen for VFL 2015-2016 har overskriftene formal, innleiing, plan for modularbeidet,
forventningar og rolleavklaringar. Dette er nyttige omrade & belyse i ein utviklingsplan. Det er
likevel Fylkesmannen si vurdering at planen manglar hovudemna i Skulebasert vurdering slik
den er formulert i lovkrava.

Planen manglar:

e eit kunnskapsgrunnlag

e den manglar ei brei og samla vurdering av resultata for elevane ved Finngy
sentralskule sett i lys av temaet

e den manglar vurdering av endringar i organiseringa, tilrettelegginga og
gjennomfaringa av opplaeringa i lys av utfordringsbiletet for skulen

e den manglar drgfting av korleis endringar i praksis skal vurderast og evaluerast og
falgjast opp undervegs

Ei analyse og vurdering av her-og-na situasjonen med utgangspunkt i resultat fra eksempelvis
Elevundersgkinga, Stastadsanalysen, drgfting med personalet, elevrad og FAU/SU, kunne gitt
satsinga meir malretta retning. Eksempelvis viste Stastadsanalysen i 2013/14 klare omrade for
forbetring av praksis. Systematiske tilbakemeldingar og elevinvolvering var
forbetringsomrade lerarane peika pa allereie da. Pa desse omrada varslar Fylkesmannen na

palegg.
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Nar og korleis evalueringa skal skje bgr ogsa skisserast i en utviklingsplan. Planen Finngy
sentralskule — Plan for arbeid med vurdering for leering (VFL) 2015 — 2016 er ikkje evaluert
og justert jamleg. Den er ikkje oppdatert for skuledra 2016/17 og 2017/18. Planen har ein
sluttkommentar fra rektor datert 18/6-18.

Skulebasert vurdering skal alltid, direkte eller indirekte, sikte mot & fremje elevane si
utvikling og utbytte av opplaringa. Skulebasert vurdering skal fare til endring av praksis. Nar
Fylkesmannen har avdekka lovbrot pa omradet Skulen sitt arbeid med elevane sitt utbytte av
oppleringa, kjerneelementet innan VVurdering for leering, er det Fylkesmannen si vurdering at
satsinga ikkje er tilstrekkeleg implementert pa Finngy sentralskule. Fgremalet med
Skulebasert vurdering kan derfor ikkje vurderast som tilstrekkeleg ivaretatt. Nar faremalet
ikkje er ivaretatt kan vi ikkje konkludere med at Finngy sentralskule si Skulebaserte vurdering
er i samsvar med forutsetninga i lovkrava.

Var konklusjon

Finngy sentralskule

o etablerer ikkje eit kunnskapsgrunnlag som reflekterer breidda av mal i leereplanverket

e gjennomfarer ikkije ei brei og samla vurdering av om elevane nar mala i
leereplanverket

e ikkje vel tema for den skulebaserte vurderinga basert pa ei brei og samla vurdering av
om elevane nar mala i leereplanverket (LK06)

o ikkje vurderer om endringar i organiseringa, tilrettelegginga og gjennomfgringa av
opplaringa kan bidra til auka maloppnaing hos elevane i det valde temaet

o ikkje folgjer opp dei endringane som kjem fram i den skulebaserte vurderinga

e ikkje har ein brei og representativ medverknad i arbeidet med skulebasert vurdering

e ikkje gjennomfarer skulebasert vurdering jamleg

7. Frist for retting av brot pa regelverket

Fylkesmannen har i kapitla 2 til og med 6 konstatert brot pa regelverket. | denne rapporten far
Finngy kommune frist til & rette brot pa regelverket, jf. kommunelova § 60 d.

Frist for retting er 30.11.2018. Kommunen ma innan denne datoen sende Fylkesmannen ei
erkleering om at brotet pa regelverket er retta, og ei utgreiing om korleis brotet er retta.

Dersom brot pa regelverket ikkje er retta innan den fastsette fristen, vil Fylkesmannen vedta
palegg om retting. Eit eventuelt palegg om retting vil ha status som enkeltvedtak og kan
klagast pa, jf. forvaltningslova kapittel V1.

Folgjande palegg er aktuelle & vedta etter utlgpet av rettefristen i denne rapporten:
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Del 1 — skolen sitt arbeid med elevane sitt utbytte av oppleeringa

Skulen sitt arbeid med oppleering i fag

1. Finngy kommune ma syte for at det lokale arbeidet med lzereplanar ved Finngy
sentralskule skule oppfyller krava til oppleaeringslova 8§ 2-3, jf. forskrift til oppleeringslova
88 1-1, 3-1 0g 3-2.

Finngy kommune ma i samband med dette sja til at:

a. Rektor sikrar at undervisningspersonalet knyter innhaldet i oppleringa til
kompetansemal i det enkelte faget.

b. Rektor sikrar at undervisningspersonalet tek vare pa elevens rett til & kjenne til
- mal for opplaringa
- kva som blir vektlagt i vurderinga av kompetanse

c. Rektor sikrar at opplaeringa samla dekkjer
- alle kompetansemala pa hovudtrinnet / i faget
- individuelle opplaeringsmal i IOP

2. Finngy kommune ma syte for at arbeidet med individuelle opplaringsplanar ved Finngy
sentralskule skule er i samsvar med oppleringslova §8 5-1 og 5-5.

Finngy kommune ma i samband med dette sja til at:

a. Innhaldet i IOP samsvarer med enkeltvedtaket nar det gjeld innhaldet i opplaringa,
medrekna nar det er gjort avvik fra LKO6.

Undervegsvurdering for a auke eleven sitt leeringsutbytte

3. Finngy kommune ma syte for at den individuelle undervegsvurderinga ved Finngy
sentralskule skule medverkar til at elevane far realisert sine moglegheiter til & nd mala for
opplaeringa, jf. oppleringslova § 5-5 og forskrift til oppleaeringslova 88 3-1, 3-2, 3-11, 3-12
og 3-13.

Finngy kommune ma i samband med dette sja til at:

a. Lerarane rettleier elevane om kva for kompetansemal fra LK06 / mal i IOP som
oppleringa er knytt til.

b. Lerarane rettleier elevane i kva det blir lagt vekt pa i vurderinga i det enkelte faget.
Leerarane gjev elevane tilbakemeldingar pa kva dei meistrar i faga.

Lerarane rettleier elevane om kva dei ma gjere for a auke kompetanse sin i det enkelte
faget.
e. Lerarane syter for & involvere elevane i vurderinga av eige leeringsarbeid.
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Elevane fra og med 8. arstrinn far halvarsvurderinga utan karakter

- midt i opplaeringsperioden i alle fag

- pa slutten av oppleringsaret i fag som ikkje er avslutta

Skulen har ein innarbeidd framgangsmate som sikrar at leerarane i halvarsvurderinga
- gjev informasjon om eleven sin kompetanse i faga

- gjev rettleiing om korleis eleven kan auke kompetansen sin

Skulen har ein innarbeidd framgangsmate som sikrar at arsrapporten inneheld ei
vurdering av utviklinga til eleven ut fra mala i IOP-en.

Undervegsvurdering som grunnlag for tilpassa opplaring og spesialundervisning

4. Finngy kommune ma syte for at Finngy sentralskule skule sikrar at utbyttet av opplaringa
for den enkelte eleven blir systematisk vurdert og falgt opp, jf. oppleeringslova 88 1-3, 5-
1, 5-4 og 5-5 og forskrift til opplaeringslova § 3-11.

Finngy kommune ma i samband med dette sja til at:

a.

Skulen har ein innarbeidd framgangsmate for a sikre at det for elevar som ikkije far
tilfredsstillande utbytte av oppleeringa, blir gjennomfgrt vurdering av

- arbeidsmatar

- vurderingspraksis

- leeringsmiljget

Skulen gjennomfarer tiltak i dei tilfella der det blir avdekt at elevane ikkje har
tilfredsstillande utbytte av oppleringa.

Vurdering av behov for serskild sprakopplaring

5. Finngy kommune ma syte for at Finngy sentralskule skule sikrar at elevar som ikkije har
norsk eller samisk som morsmal, far vurdert sitt behov for sarskild sprakopplering, jf.
oppleringslova § 2-8 eller 3-12.

Finngy kommune ma i samband med dette sja til at:

Skulen har ein innarbeidd framgangsmate for & kartleggje elevane sine ferdigheiter i
norsk.

Skulen har ein innarbeidd framgangsmate som sikrar at det blir vurdert om eleven dg
har behov for morsmalsopplering og tosprakleg fagopplaring nar eleven har behov for
serskild norskopplering.

Norskferdigheitene til elevar med vedtak om sarskild sprakopplering blir kartlagde
undervegs i opplaeringa.
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Del 2 — skulebasert vurdering

1. Finngy kommune ma syte for at Finngy sentralskule jamleg vurderer i kva grad
organiseringa, tilrettelegginga og gjennomfaringa av opplaringa medverkar til 4 na dei
mala som er fastsette i Laereplanverket for Kunnskapslaftet, jf. forskrift til oppleringslova
§2-1.

Finngy kommune ma i samband med dette sja til at:

a.

Skolen vel tema i den skolebaserte vurderinga basert pa ei brei og samla vurdering av
om elevane nar mala i laereplanverket.

Skolen vurderer om endringar i organiseringa, tilrettelegginga og gjennomfgringa av
opplaringa kan bidra til auka maloppnding hos elevane i det valde temaet.

Skolen fglgjer opp dei endringane som dei kom fram til i den skolebaserte vurderinga.

Det er brei og representativ medverknad i arbeidet med skolebasert vurdering.
Skolen gjennomfarer skolebasert vurdering jamleg.

De har rett til innsyn i saksdokumenta, jf. forvaltningslova § 18.

Una Bjgrnseth Haugen Randi Bjerkas Hilde Folkvord Juul
tilsynsleiar radgivar radgivar
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Vedlegg: Liste over dokumentasjon

Eigenvurderingar i ReFlex fra rektor og lerarar i norsk, samfunnsfag og naturfag
Informasjon fra intervju

Plan for bruk av bunden tid og planleggingsdagar varen 2018
Handlingsplan for Finngy sentralskule

Plan for VVurdering for leering

Lokal leereplan i fleire fag

Dgme pa kjenneteikn pa maloppnaing

Dgme pa undervisningstema

Dgme pa vekeplanar

Mal for elevsamtalar pa ungdomstrinnet

Mal for foreldre- og elevsamtalar

2 vedtak om serskilt sprakopplering — Tildeling av timar

Rutinar for mottak av framandspraklege elevar

Kartleggingsrapport 1. og 2.trinn

3 elevsaker med sakkunnige vurderingar, enkeltvedtak, 10P, arsrapport
Plan for kartlegging og oppfalging v/Finngy sentralskule

Mal og tiltaksplan for 2 elevar

Arshjul 2017-2018

Utviklingsmal for 7. kl. 2017/18

Innspel til arsmeldinga for oppvekst i Finngy i 2017

Innspel til tilstandsrapporten 2017

Merknader til farebels tilsynsrapport

Resultat egenvurdering Stastedsanalysen 2013/2014

Program for planleggingsdagen 7. april 2015

Medarbeidersamtale hjulet

Referat fra mgte i plangruppa 19/5

Finngy sentralskule — Plan for arbeid med vurdering for leering (VFL) 2015 -2016
Plan for modul 1

Plan for modul 2

Det ble gjennomfert stedlig tilsyn 10. og 11.04.2018.

Det ble avholdt intervju med:

Rektor og to inspektagrar om elevane sitt utbytte av oppleringa og skulebasert
vurdering

Rektor og to inspektarar som ansvarleg for tilbod tilbud om spesialundervisning
Fagleerar i naturfag

Fagleerar i norsk

Fagleerar i samfunnsfag

Elevar med spesialundervisning

2 elevgrupper med ordinert opplaringstilbud
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