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Samandrag

Vi ferer tilsyn med Sauda kommune. Temaet for tilsynet er skulebasert vurdering, som fra
13.12.2019 blei eige tema i felles nasjonalt tilsyn. Skulebasert vurdering er skulen si jamlege
vurdering av i kva grad eiga verksemd medverkar til 8 nd mala i laereplanverket. Det overordna
formalet med tilsynet er at skulebasert vurdering pa denne maten medverkar til at elevane far eit
best mogleg utbytte av oppleaeringa.

Vi har funne at Flagstad skule giennomfgrer aktivitetar som regelverket i § 2-1 i forskrift til
opplaeringslova krev. Dei samla funna vare viser likevel at den skulebaserte vurderinga er
fragmentert og ikkje systematiske nok. Konsekvensen av dette er at skulen ikkje oppfyller
lovkrava.

Kommunen fekk tilsendt fgrebels tilsynsrapport 15.12.2021. Dei uttalte seg om denne i e-post
08.01.2021. | uttalen gnskjer kommunen a rette opp i nokre misforstaingar, men er ikkje usamde
i det varsla palegget. Vi gjer no vedtak med palegg om retting. Kommunen har rettefrist til
01.07.2021.
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1 Innleiing

Vi ferer tilsyn med offentlege skular, jf. oppleeringslova 8 14-1 farste ledd, jf. kommunelova
kapittel 30.

| tilsyn kontrollerer vi om skulane oppfyller opplaeringslova med forskrifter.

Vare tilsyn er offentleg myndigheitsuteving, noko som inneber at vi skal giennomfare tilsynet i
samsvar med reglane i forvaltningsretten og offentleglova. | tilsynet behandlar vi
personopplysningar. Les meir om var behandling av personopplysningar

pa www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/.

1.1 Kort om kommunen

Sauda kommune er ein kommune med ca. 4500 innbyggarar. Skulane i Sauda har rundt 600
elevar fordelt pa 4 skular. Satsingsomrade for kommunen er Leering med digital stotte i
Saudaskulen.

Flagstad skule er ein barneskule, og har omlag 140 elevar og 24 tilsette. Flagstad skule blei bygd i
1926, og ligg sentralt i Sauda sentrum. Visjonen til skulen er Gi elevane gode lceringsopplevingar
med meistring og meining.

Tilsynet skal vere risikobasert. Risikovurderinga byggjer pa informasjon Fylkesmannen har fra
ulike kjelder; kvantitative data, informasjon fra klagesaker og tilsyn og informasjon fra sektor og
andre. Flogstad skule blei valt pa bakgrunn av negativt skulebidrag over tid, og tidvis stor andel
elevar pa lagaste meistringsniva i lesing og rekning.

[ 2019 gjennomfarte KPMG ein forvaltningsrevisjon retta mot kvalitetsarbeid i skulane i Sauda
kommune. Skulane sitt arbeid med skulebasert vurdering var da eit av fleire tema. | rapporten
finn vi at Revisjonen vurderer pd bakgrunn av intervjudata at skulane giennomfarer aktivitetar i trad
med skulebasert vurdering, men at desse aktivitetane ikkje er sett i system. Kommunen har tatt tak i
dette, og er i ferd med G utarbeide eit system for skulebasert vurdering. Kommunen har i denne
samanheng utarbeida ei rutine og eit Grshjul for arbeidet med skulebasert vurdering. Skulebasert
vurdering vil giennomfarast pd alle skulane som ei pedagogisk analyse i manadsskiftet mars-april kvart
ar. Varen 2019 vil skulane foreta ei skulebasert vurdering pd motivasjon, som er vald ut pd bakgrunn
av resultat fra elevundersekinga der skulane skdrar darleg.

Vi kan ikkje finne at skulebasert vurdering pa motivasjon er blitt felgt opp. | tilbakemeldinga pa
farebels tilsynsrapport peiker kommunen pa at dette er felgd opp hausten 2020, gjennom
satsinga digital stgtte for leering.


https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/

1.2 Om gjennomfaringa av tilsynet

Vi opna tilsyn med Sauda kommune i brev fra 18.06.2021. De vart palagd a levere dokumentasjon
til oss. Vi har fatt dokumentasjon for a giennomfere tilsynet.

Temaet for tilsynet er skulebasert vurdering, jf. forskrift til oppleeringslova & 2-1.
Vi har ikkje sett pa korleis de oppfyller andre krav i regelverket.
Dersom Sauda kommune ikkje folgjer regelverket, kan vi paleggje retting.

Det er kommunen som har det overordna ansvaret for at krava i opplaeringslova blir
gjennomfearte, jf. oppleeringslova § 13-10 ferste ledd. Vi gir derfor eventuelle palegg i tilsynet til
kommunen som har ansvaret for at skulen rettar opp brot pa regelverket.

Vi sende forelgpig tilsynsrapport til dykk 15.12.2020. | den presenterte vi vare forelgpige
vurderingar og konklusjonar.

1.3 Formalet med tilsynet

Oppleaeringssektoren skal arbeide med kvalitet i opplaeringa i alle ledd, fra nasjonale myndigheiter
og skuleeigarar til skuleleiarar og leerarar. Kvalitetsarbeidet skal gijennomferast lokalt med statte i
nasjonale satsingar, nasjonale eller regionale kompetansepakker og desentralisert ordning.
Skulebasert kompetanseheving skal ta utgangspunkt i lokale analyser ved hjelp av skulebasert
vurdering. Rapporten fra Ekspertgruppe for skolebidrag ' legg vekt pa at vurdering og utvikling av
kvalitet ma skje i lys av den enkelte skulen sin kontekst og utfordring. Difor blir den skulebaserte
vurderinga viktig i kvalitetsarbeidet.

Profesjonsfellesskap og skuleutvikling skal vere eit prinsipp for skulen sin praksis?. God
skuleutvikling krev rom for a stille sparsmal og leite etter svar og eit profesjonsfellesskap som er
oppteken av korleis praksisen i skulen bidrar til at elevane laerer og utviklar seg. Alle tilsette i
skulen ma ta aktivt del i det profesjonelle laeringsfellesskapet for a vidareutvikle skulen. Det
inneber at fellesskapet reflekterer over verdival og utviklingsbehov, og bruker forsking,
erfaringsbasert kunnskap og etiske vurderingar som grunnlag for malretta tiltak.

Skuleeigarar, skuleleiarar og leerarar har ut fra sine ulike roller eit felles ansvar for a legge til rette
for god utvikling i skulen. Dei ma saman sgrge for at praksisen i skulen er i samsvar med heile
laereplanverket.

1 https://nettsteder.regjeringen.no/skolebidrag/files/2020/09/Kunnskapsgrunnlag-Ekspertgruppe-for-

skolebidrag.pdf
2 https://www.udir.no/lk20/overordnet-del/3.-prinsipper-for-skolens-praksis/3.5-profesjonsfellesskap-og-

skoleutvikling/
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I NOU 2019:23 Ny oppleeringslov? seier utvalet at arbeid med kvalitetsutvikling i skulen er viktig for &
sikre barn sine grunnleggande menneskerettar og for & nG mala med opplceringa. Vidare meiner
utvalet at det ber vere eit eksplisitt krav i ny lov at kommunane skal arbeide for & oppretthalde og
heve kvaliteten i oppleeringa. Skulebasert vurdering vil vere grunnlaget for kommunen si
kvalitetsutvikling.

Skulebasert vurdering er skulen si jamlege vurdering av i kva grad eiga verksemd medverkar til a
nd mala i leereplanverket. Dette betyr at skulen skal vurdere organiseringa, tilrettelegginga og
gjennomferinga av opplaeringa. Det overordna formalet med tilsynet er at skulebasert vurdering
pa denne maten medverkar til at elevane far eit godt utbytte av opplaeringa.

Tilsynet skal bidra til at kommunen som skuleeigar sgrger for at skulen ved skulebasert vurdering

e har brei og samla vurdering av maloppndinga til elevane

e vurderer om endringar kan bidra til auka maloppnaing hos elevane
o fglger opp eventuelle endringar

e sikrar ein brei medverknad i giennomfgringa

e sikrar at elevane medverkar i den skulebaserte vurderinga

e gjennomfarer vurderinga jamleg

Dette er viktige foresetnader for at organiseringa, tilrettelegginga og giennomfaeringa av
opplaeringa kan forbetrast, slik at elevane i starre grad nar mala for opplaeringa.

2 Skulebasert vurdering

2.1 Rettslege krav

Skulen skal bruke eit breitt kunnskapsgrunnlag for a vurdere om elevane nar malai
laereplanverket

De skal jamleg vurdere i kva for grad organiseringa, tilrettelegginga og gjennomfaringa av
oppleeringa bidreg til at elevane nar mala i leereplanverket, jf. forskrift til opplaeringslova § 2-1. |
vurderinga ma de samanhalde resultatet av opplaeringa med mal og prinsipp i leereplanverket.
De ma ha eit kunnskapsgrunnlag som reflekterer breidda av mala i leereplanverket, bade faglege
mal og mal som omfattar trivsel og utvikling hos elevane pa andre omrdde. De ma bruke
kunnskapsgrunnlaget til 8 vurdere i kva for grad elevane nar mala for opplaringa.

Skulen skal vurdere om endringar i organiseringa, tilrettelegginga og gjennomferinga av
opplaeringa kan bidra til auka maloppnainga hos elevane

Den skulebaserte vurderinga skal identifisere kva for endringar som best kan auke maloppnainga
for elevane. | kravet ligg det at de ma vurdere ulike typar endringar, for eksempel nye tiltak,
utviklingsarbeid eller ei vidarefering av det de allereie gjer. De ma vurdere endringane for skulen

3 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2019-23/id2682434/?ch=1



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2019-23/id2682434/?ch=1

som heilskap, sjglv om konsekvensane av endringane i nokre tilfelle primaert vil vise seg for
enkelte klasser eller for enkelte fag.

Skulen skal evaluere dei iverksette endringane og gjere nedvendige tilpassingar
Hensikta med den skulebaserte vurderinga er a sgrge for at skulen laerer og utviklar seg slik at
elevane i enda starre grad kan na mala i leereplanverket. Nar de giennom vurderinga avdekker
forbetringsomrade, ma de derfor falge opp dette vidare. Dersom endringane ikkje ferer til
betring, ma de gjere ngdvendige tilpassingar.

Skulen skal ha ein brei og representativ medverknad i arbeidet med skulebasert vurdering
Vurderinga ma involvere alle partar det vedkjem i analysen og i arbeidet med endringar og tiltak
pa bakgrunn av analysen. Gjennom vurderinga blir personalet bevisstgjort pa samanhengen
mellom gjennomferinga av opplaeringa og i kva for grad elevane nar mala. Laerarane er sentrale i
a giennomfere dei fleste endringstiltaka. De vurderer elles kven som skal delta.

Skulen ma involvere elevane i den skulebaserte vurderinga

For & kunne vurdere i kva for grad organiseringa, tilrettelegginga og giennomfgringa av
oppleeringa bidreg til at elevane nar mala i lzereplanverket, ma de involvere elevane. Det kan
variere kva for elevgrupper og kor mange ut ifrd kva som er temaet, men de skal alltid involvere
elevane, jf. forskrift til opplaeringslova § 2-1.

Skulen skal gjennomfore skulebasert vurdering jamleg

De ma gjennomfere skulebasert vurdering jamleg, jf. forskrift til oppleeringslova § 2-1. |
utgangspunktet ber skulen gijennomfere vurderinga arleg, men samstundes vurdere tidsbruken
opp mot kva som er forsvarleg.

2.2 Vare observasjonar, vurderingar og konklusjonar

Utdanningsdirektoratet har utvikla stattemateriell for a driva kvalitetsarbeid i opplaeringa®. |
kvalitetsarbeidet ma skulen stille seg dei overordna spersmala Kva veit vi? Kva far vi til? Kva kan vi
bli betre pd? Korleis kan vi endre praksis? Kvalitetsarbeid inneber at skulen set seg mal, vel tiltak og
evaluerer. Som ein del av desse prosessane ma skulen innhenta informasjon om ndsituasjonen
og laga felles mal eller framtidsbilde. For a serge for at tiltaka blir giennomferte og evaluerte
undervegs, anbefaler vi at skulen set seg delmal eller milepaelar. Faste stopp-punkt undervegs vil
og bidra til at skulen arbeider systematisk og heilskapleg. Profesjonsfellesskapet og
elevmedverknad er sentrale prinsipp for a driva kvalitetsutvikling i skulen. Eit kjenneteikn pa eit
profesjonsfellesskap er at skulen saman vurderer og vidareutviklar sin praksis og at fellesskapet
brukar forsking, erfaringsbasert kunnskap og etiske vurderingar som grunnlag for malretta tiltak.

Kontrollspgrsmala i tilsynet er utarbeidd fra dei rettslege krava, og viser korleis skulebasert
vurdering er eit kvalitetsarbeid pa den enkelte skule. For & vurdere om skulen oppfyller krava i

4 https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/kvalitetsarbeid-i-opplaringen/
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regelverket, legg vi eigenvurderinga i RefLex, intervju og innsendt dokumentasjon til grunn for
vurderingane vare.

2.2.1 Skulebasert vurdering pa Flagstad skule

Skulebasert vurdering kan delast inn i tre delar. A fa oversikt over nasituasjonen, identifisere,
velje og gijennomfere endringar, og deretter a evaluere og justere endringane. | alle delane stiller
regelverket krav om at skulen skal gjere vurderingar av eigen praksis. Eigen praksis er a forsta
som organiseringa, tilrettelegginga og gjennomferinga av opplaeringa.

Bruker skulen eit breitt kunnskapsgrunnlag for a vurdere om elevane nar mala i
laereplanverket?

For & fa oversikt over nasituasjonen, ma skulen bruke eit breitt kunnskapsgrunnlag. Dette skal
brukast til a vurdere eigen praksis, bade kva skulen far til og kva skulen ikkje far til.

| RefLex svarer naer alle lzerarane at skulen bruker eit breitt kunnskapsgrunnlag for a vurdere om
elevane nar mala i leereplanverket, og nemner elevsamtaler, ulike vurderingssituasjonar,
foreldresamtalar, nasjonale pregvar og brukarundersgkingar. Vi finn ikkje at
skulebidragsindikatorane blir nemnd som ein del av kunnskapsgrunnlaget.

Flegstad skule bruker VISMA for & dokumentere elevane sin maloppnaing. Alle laerarane skriv inn
vurdering av kompetanse og framovermeldingar, minst to gongar i aret. Skuleleiinga har tilgang
til dette, og planlegg a ga gjennom informasjonen og gi tilbakemeldingar.

| tilsynet kjem det ogsa fram at resultat pa dei nasjonale prevane blir lagt fram og drafta i
kollegiet. Elevar pa lagast meistringsniva far tilbod om lesekurs, og det same gjer elevar under
kritisk grense pa kartleggingsprovar.

Fylkesmannen meiner at skulen har eit breitt kunnskapsgrunnlag tilgjengeleg for a vurdere den
enkelte elev sin maloppnaing. | krava til skulebasert vurdering ligg det at den enkelte skule skal
samle dei ulike kjeldene til maloppnding, gjerne i eit stopp-punkt kor alle kjeldene er samanfatta
og sett i lys av kvarandre. Sjglv om skulen bruker fleire kjelder i kunnskapsgrunnlaget sitt, finn vi
ikkje at desse blir samla og sett pa heilskapleg. | kunnskapsgrunnlaget ber, i tillegg til kvantitative
kjelder, ogsa kvalitative kjelder innga, som laerarane sine vurderingar av elevane sin
maloppnaing.

Dette kunnskapsgrunnlaget skal brukast til a vurdere i kva grad organiseringa, tilrettelegginga og
gjennomferinga av opplaeringa bidrar til at elevane nar mala i leereplanverket. | denne vurderinga
skal ein ogsa sja pa det som fungerer. | eksempelet med skulen sitt arbeid med dei nasjonale
prevane blir dei darlege resultata trekt fram og agert pa, men personalet drafter ikkje det som
skulen far til. Vi finn ikkje at skulen systematisk vurderer kva i opplaeringa som fungerer og ikkje
fungerer.

Fylkesmannen meiner at den samla dokumentasjonen berre i noko grad viser at skulen har spurt
seg sjolv kvifor resultata er som dei er, eller tolka resultata i lys av observasjonar og erfaringar fra



skulen sin praksis. For eksempel har skulen analysert resultata fra nasjonale prgver, men
dokumentasjonen viser ikkje kva vurderingar skulen gjer av eigen praksis opp mot resultata.
Dermed veit skulen om dei har positiv eller negativ utvikling, men i mindre grad kva det er i
skulen sin praksis som ferer til denne utviklinga. Resultata fra nasjonale prever og
Elevundersgkinga er indikatorar pa maloppnaing pa ulike omrade i leereplanen. Faglege resultat
kan vere tett knytt saman med opplevingar i leeringsmiljget, noko elevane kan gi uttrykk for i
Elevundersgkinga. Tilsynet vart viser ikkje at skulen reflekterer over slike moglege samanhengar.

Vi finn ikkje at skulen samlar eit breitt kunnskapsgrunnlag, og at ulike kjelder systematisk blir
brukt til 3 vurdere eigen praksis og elevane si maloppnaing. Kommunen skal i gang med ekstern
vurdering av skulane, og skuleeigar har utarbeida ei rutine for dette, Styringsdialog og oppfeiging
med skulane - ekstern vurdering. | denne star det at alle skulane skal presentere eit samla bilete av
resultata, samt ei analyse av kva dei lykkast med og kva dei kan forbetre. Denne rapporten skal
utarbeidast i april, og vil kunne utgjere det breie kunnskapsgrunnlaget som krevst i den
skulebaserte vurderinga. Krava i malen kan med fordel knytast tettare til ei vurdering av elevane
sin maloppnading.

Fylkesmannen sin konklusjon

Fylkesmannen sin konklusjon er at skulen per i dag ikkje bruker eit breitt kunnskapsgrunnlag for
a vurdere om elevane nar mala i lereplanverket.

Flagstad skule har tilgang til, og bruker fleire kjelder i kunnskapsgrunnlaget sitt, men dei har ikkje
samla kjeldene og sett dei i samanheng. Skulen har heller ingen systematisk vurdering av skulen
sitt bidrag til elevane sin maloppnaing.

Vurderer skulen om endringar i organiseringa, tilrettelegginga og giennomforinga av
opplaeringa kan bidra til auka maloppnaing hos elevane?

Pa bakgrunn av analysane av kunnskapsgrunnlaget, skal skulen velje eit satsingsomrdde som
bidrar til auka maloppnding hos elevane.

Som nemnt over, finn vi ikkje at skulen har eit breitt nok kunnskapsgrunnlag for & vurdere om
elevane ndr mala i laereplanverket. Kommunen har lagt feringar for val av satsingsomrade dette
skulearet. Satsingsomradet skal handle om iPad, og i kommunen sin plan for utviklingstid kjem
det fram at valet skal baserast pa ei brukarundersgking. Denne undersgkinga er knytt til
innfgring av iPad, samt spersmal om opplevinga med heimskule i var. Bdde elevar, foresette og
lerarar har svart pa undersegkinga.

Ved Flggstad skule blei undersagkinga presentert og diskutert i kollegiet. | undersgkinga kom det
fram at elevane gnskte meir varierte arbeidsformer, som til demes gruppearbeid, og at lserarane
gnskte aktive elevar og mindre tavleundervisning. Kollegiet diskuterte seg fram til at
periodeplanar, som erstatning for halvarsplanar, ville svare pa desse utfordringane, og at ny
vurderingsforskrift og nye lzereplanar gjorde dette valet enda meir aktuelt. Skulen trakk ogsa inn
Elevundersgkinga, og elevane sine svar pa spgrsmal om motivasjon og elevmedverknad. Pa



intervjutidspunktet var det utarbeida ei skisse for oppstart av dette arbeidet, som viser at skulen
skal jobbe med satsinga fram til jul, og ga i gang med ferste periodeplan fra januar.

Skulen sjolv tenker at satsingsomradet er litt pa sida av kommunen sitt snske om tilknyting til
iPad, men valde det likevel utifrd eit sett lokale behov. Fylkesmannen meiner at dette viser at
skulen har vurdert at endringar i praksis vil fgre til auka maloppnading. Satsingsomrade er ogsa
innanfor kravet om at endringa skal gjelde for heile skulen.

Malet med skulebasert vurdering er & auke maloppnadinga til elevane. For a vurdere kva for tiltak
som er best eigna til dette, bar ein bruke profesjonsfellesskapet sin erfaringsbaserte kunnskap, i
tillegg til forskingsbasert kunnskap.

I tilsynet finn vi likevel ikkje dokumentasjon som knyter valet av utviklingsomradet direkte til
elevane si maloppnding, sjelv om det i intervju kom fram at dette lag bak. Vi finn heller ikkje at
kollegiet vurderte andre satsingsomrade, men i intervju kom det fram at dette omradet skilte seg
klart ut, og at det var stor semje om dette. Det er i det heile lite dokumentasjon pa val av
satsingsomrade, og skulen ber fore referat fra slike mate. Dersom ein har skriftleggjort
dokumentasjon med bakgrunn for val, og diskusjonane kring dette, vil det truleg bli enklare a
formulera eit klart problemomrade som igjen skal vere grunnlaget for kva skulen skal utvikle og
endre i lgpet av utviklingsarbeidet.

For vidare val av satsingsomrade bgr skulen bruke eit breiare kunnskapsgrunnlag, som den
nemnde rapporten i samband med ekstern vurdering av skulane. Skulen ber ogsa dokumentere
val av satsingsomrade betre, bdde med tanke pa analyse av stastad, malsettingar, milepaelar og
evalueringar.

Kommunen har nyleg utarbeida ei Rutine for skulebasert vurdering. Denne inneheld blant anna
retningsliner for val av utviklingsomrade, malsettingar og grunngjeving. Nar skulen tar denne
rutinen i bruk, vil valet av satsingsomrade vere enda betre forankra og dokumentert.

Fylkesmannen sin konklusjon
Fylkesmannen sin konklusjon er at skulen per i dag ikkje vurderer om endringar i organiseringa,

tilrettelegginga og gjennomferinga av opplaeringa kan bidra til auka maloppnainga hos elevane.

Skulen har valt tema for satsingsomrade, men ikkje i tilstrekkeleg grad knytt dette til
maloppnainga til elevane. Skulen har starta ein prosess i arbeidet med satsingsomradet, men har
ikkje kome langt nok i arbeidet til at lovkrava er innfridde.

Evaluerer skulen dei endringane som er sette i verk og gjer nedvendige tilpassingar?
Hensikta med den skulebaserte vurderinga er a sgrge for at skulen laerer og utviklar seg slik at
elevane i enda sterre grad kan nd mala i laereplanverket.

| RefLex er det fleire som nemnar at sosiale tiltak blir evaluerte i heile kollegiet, men at det ikkje
er like innarbeida 3 evaluere faglege tiltak i fellesskap. | intervju kjem det fram at faglege tiltak blir
evaluerte av faglaerarar og kontaktleerarar. Individuelle tiltak som blir sette i verk etter svak
gjennomfering pa nasjonale prever eller kartleggingsprever, blir evaluerte og tiltak blir justerte.
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Det kan synast som om skulen evaluerer tiltak for enkeltelevar, men vi finn ikkje at dette er sett i
system. | tilsynet finn vi ikkje at iverksette tiltak er evaluert systematisk og heilskapleg pa
skuleniva. Vi finn heller ikkje eksempel pa at skulen har justert tiltak etter evaluering.

Skulen er i startfasen med nytt satsingsomradet, og har ikkje utarbeida fullstendig framdriftsplan
enda. | denne planen ma jamleg evaluering og justering vere omtalt. God praksis for & kunne
evaluere verknaden av eit utviklingsarbeid, vil vere a gjennomfare ei systematisk utpreving av
tiltaka. | tillegg ma planen innehalde tidfesta stopp-punkt for a reflektere og stille spgrsmal om
verknaden av endringane.

Den nemnde rutinen for skulebasert vurdering har eit punkt om at det valde utviklingsomradet
skal evaluerast. Dersom skulen fglger denne rutinen, vil dei sikre at alle tiltak blir evaluerte.

Fylkesmannen sin konklusjon
Fylkesmannen sin konklusjon er at skulen per i dag ikkje evaluerer iverksette endringane og ikkje
gjer ngdvendige tilpassingar.

Det blir gjort evalueringar, men vi finn ikkje at dette blir gjort systematisk pa skuleniva.

Gjennomferer skulen skulebasert vurdering jamleg?

I intervju og eigenvurderingane kjem det fram at dei tilsette pa skulen ikkje har ei felles forstaing
for kva skulebasert vurdering er. Bade lerarane og leiinga seier at dei har arbeida med
skuleutvikling, men at dei ikkje har brukt omgrepet skulebasert vurdering, og at arbeidet heller
ikkje er sett i noko system.

Fylkesmannen sin konklusjon

Fylkesmannen sin konklusjon er at skulen per i dag ikkje giennomferer skulebasert vurdering
jamleg.

2.2.2 Medverknad i den skulebaserte vurderinga

Skulen skal ha ei brei og representativ medverknad i den skulebaserte vurderinga. Formalet er at
skulen skal fa kunnskap om erfaringane til dei det angdr for a utvikle ein praksis som ferer til best
mogleg laering for elevane.

Serger skulen for brei og representativ medverknad i den skulebaserte vurderinga?
Skuleeigar er involvert i arbeidet med skulebasert vurdering og har forventningar om at dette
skal giennomfgrast jamleg. Skuleeigar har utarbeida Rutine for skulebasert vurdering og Rapport
for skulebasert vurdering som det er forventa at skulane i Sauda skal felge opp. | tillegg skal det
gjennomferast ekstern vurdering av alle skulane. Formalet med den eksterne vurderinga er at
skuleeigar skal sikre at skulane mater lovkrava og sikre skuleeigar og skulane informasjon som
grunnlag for gode grep i skuleutviklinga. Det er laga eit arshjul som inneheld ein plan for dette
arbeidet.
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Lerarane er, saman med elevane, dei mest sentrale i giennomfgringa av tiltaka, og det er derfor
viktig at dei er involverte i analysen av kunnskapsgrunnlaget. Det vil kunne skape ei felles
forstding av nasituasjonen. Vare undersegkingar viser at lserarane ved Flggstad skule hausten
2020 har vore med pa val av tema for den skulebaserte vurderinga. Skulen baserer val av tema
pa ei undersgking som er gjort blant elevar, foresette og tilsette ved skulen. Leerarane har i
fellestid analysert og diskutert resultatet av denne undersgkinga og har i fellesskap kome fram til
eit tema som dei vil arbeide vidare med.

I tilsynet kjem det fram at leerarane kvart ar er med pa analysen av nasjonale pregvar,
Elevundersgkinga og trivselsundersaking. | tillegg til 3 vera med i analysearbeidet, skal dei tilsette
ha medverknad i arbeid med endringar og i arbeid med kva tiltak som skal settast i verk.

I intervjua kjem det fram at arbeidet med endringar og tiltak fram til na stort sett har skjedd pa
trinn- og teamniva. Planen for Skulebasert vurdering, Flagstad skule, 2020-2021, vil kunne sikre at
arbeidet skjer pa skuleniva slik at lzerarane far medverke systematisk og heilskapleg i skulen si
utvikling. Planen viser at det er sett opp tidspunkt for innfgring av endringane, kva periode
endringane skal giennomferast i og kor tid arbeidet skal evaluerast. Skulen har henta inn ein
ekstern rettleiar som skal hjelpa dei med prosessen.

Tilsynet har avdekka at lzerarane i liten grad har vore forplikta til & giennomfera felles bestemte
tiltak, eller at dei systematisk har vurdert verknaden av tiltaka opp mot elevane si maloppnaing
og utvikling. Vi finn heller ikkje at arbeidet som er gjort har bevisstgjort leerarane pa
samanhengen mellom gjennomfgringa av opplaeringa og elevane si maloppnding.

Samarbeidsutvalet (SU) er eit rddgjevande organ som kan uttale seg om alle saker som gjeld
skulen. D3 utvalet bestar av representantar fra bade undervisningspersonalet, andre tilsette,
foreldreradet, elevane og kommunen, vil arbeidet her kunne bidra til brei og representativ
medverknad.

Feresette blir hayrt giennom FAU og SU, der blir resultata pa mellom anna nasjonale prevar og
Elevundersgkinga presentert. FAU seier at det er rom for 4 stilla spersmal og at dei diskuterer
resultata. Dei opplever at dei blir tatt pa alvor av leiinga pa skulen. I intervju fortel FAU at dei var
involvert i iPad-satsinga. Vi har ikkje fatt dokumentasjon pa planlagde og gjennomferte meter i
SU. | tidlegare nemnt rutine for skulebasert vurdering star det at foreldrerad skal vera med i
prosessen. Undersgkingane vare viser ikkje at skulen har eit bevisst forhold til kva SU eller andre
rad skal involverast i. For & oppfylle kravet til brei og representativ medverknad, ma skulen
synleggjere ej stgrre bevisstheit rundt involvering i analysen og i arbeidet med endringar og
tiltak. Koplinga til stopp-punkta i den skulebaserte vurderinga ma vere tydelege. Mal med
involveringa og tidfesting av nar arbeidet skal skje, bgr kome fram av arshjula.

Fylkesmannen sin konklusjon
Fylkesmannen sin konklusjon er at skulen per i dag ikkje har hatt brei og representativ
medverknad i den skulebaserte vurderinga.

Men skulen har planar for korleis den skal sikre medverknaden framover.
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Involverer skulen elevane i den skulebaserte vurderinga?

Skulen skal involvera elevane for a kunne vurdere i kva grad eigen praksis bidreg til at elevane
nar mala i leereplanen. Regelverket seier at skulen alltid skal involvere elevane, men at ein kan
vurdere nar og kor mange.

| tilsynet kjem det fram at dei tilsette meiner at elevane er ein viktig del av kunnskapsgrunnlaget.
Elevane uttrykte at dei gnskte meir varierte arbeidsmetodar, mellom anna gruppearbeid. Skulen
har tatt omsyn til dette ndr dei bestemte seg for utviklingsomrade. | prosessen med a velje
utviklingsomrade, har elevane fatt deltatt giennom sparjeundersekinga.

Elevradet far presentert resultat fra mellom anna nasjonale prever og Elevundersgkinga. Dei kan
stille spagrsmal eller koma med tilbakemeldingar, men dei far i liten grad vere med i vurderingar
og a bestemme eventuelle tiltak. Elevane kjenner til at skulen har ein plan for utviklingsarbeid.
Representantane i elevradet seier at dei opplever at dei blir tatt pa alvor og at dei vaksne pa
skulen hgyrer pa dei.

For & utvikle og oppretthalde god praksis, ma leerar og elev jamleg vurdere undervisninga og
leeringsmilje for a sikre god lzering. Informasjonen skal brukast bade til & forbetre opplaeringa for
elevane, og som informasjon i skulebasert vurdering. Representantane i elevradet fortel at dei
har noko medverknad i klasserommet. Elevane seier at dei av og til far vera med & bestemme kva
dei skal arbeide med i timane. Nokre av elevane har vore med og utarbeida klassereglar. Elevane
har ogsa medverknad gjennom den daglege samtalen med tilsette, i tillegg gjennom faste
elevsamtalar og utviklingssamtalar to gonger i aret.

Vare undersgkingar viser at elevane far vere med og ta enkelte val i undervisninga, men at dei
ikkje er med og vurderer kva som fungerer og kva som ikkje fungerer. Bade leiinga og dei tilsette
seier at dei framover vil trekke elevane meir inn i arbeidet med & utvikle periodeplanane, men at
dei enna er litt usikre pa korleis dei vil gjere dette.

Fylkesmannen sin konklusjon
Fylkesmannen sin konklusjon er at skulen per i dag ikkje i tilstrekkeleg grad involverer elevane i
den skulebaserte vurderinga.

o °
3 Vare reaksjonar
| kapitla ovanfor har vi konstatert at de ikkje oppfyller regelverket pa alle omrade. Vi palegg dykk
a rette opp felgande, jf. kommunelova 30-4:

Sauda kommune ma sorge for at Flogstad skule oppfyller kravet til skulebasert vurdering,
jf. forskrift til opplaeringslova § 2-1.

Kommunen ma serge for at skulen

e bruker eit breitt kunnskapsgrunnlag for & vurdere om elevane nar mala i leereplanverket

e vurderer om endringar i organiseringa, tilrettelegginga og gjennomferinga av opplaeringa
kan bidra til auka maloppnainga hos elevane

e evaluerer dei iverksette endringane og gjer ngdvendige tilpassingar
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e har brei og representativ medverknad i arbeidet med skulebasert vurdering
e involverer elevane i den skulebaserte vurderinga
e giennomfgrer skulebasert vurdering jamleg

4 Oppfolging av palegga
De skal setje i verk tiltak for a rette brot pa regelverket straks. Nar pdlegga er retta, skal de
erklzere at rettinga er giennomfart og gjere greie for korleis de har retta.

Fristen er 01.07.2021. Vi vil ikkje avslutte tilsynet far de gjennom erkleeringa og utgreiinga har vist
at palegga er retta.

5 De har rett til & klage

Tilsynsrapporten er eit enkeltvedtak etter forvaltningslova § 2 bokstav b. De kan klage pa
enkeltvedtaket.

Dersom de klagar, ma de gjere det innan tre veker. Fristen gjeld fra beskjed om at brevet har
komme fram til dykk, jf. forvaltningslova 88 28 og 29. De sender klagen til oss. Vi har moglegheit
til 3 omgjere vedtaket. Dersom vi ikkje er einige med dykk, sender vi klagen til
Utdanningsdirektoratet som avgjer saka.

| forvaltningslova § 32 kan de sja korleis de skal utforme klagen.

De kan be om at vi ikkje set i verk vedtaket far klagefristen er ute, eller klagen er endeleg avgjord
av Utdanningsdirektoratet, jf. forvaltningslova & 42.

De er part i saken og har rett til innsyn i saksdokumenta, jf. forvaltningslova § 18.

Stavanger 03.02.2021

Thomas Wegner Thomassen Ragnhild Otto Randi Bjarkas
tilsynsleiar
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Vedlegg: Liste over dokumentasjon

e Oversikt over personalet
e Organisajonskart, Flggstad skule
e Skulebasert vurdering, Flggstad skule, 2020 - 21
e Mandagsplanar hausten 2020
e Felles sosial lereplan - Flagstad skule
e Vekelappen veke 42 og 44
e Gruppearbeid - elevmedverknad og aktive elevar
e Eksempel pd halvarsvurdering i norsk haust 2020
e Referat fra rektormete 28.11.19
e Prosjektplan 2018/2019 - Implementering av ny overordna leereplan pa Flegstad
e Vurderingspraksis ved Flggstad skule, oppsummering fra laerarmete og arbeid med VFL
2016/17
e Mateplan varsemester 2019 Flggstad
e Referat frd intervju i forbindelse med forvaltningsrevisjon Sauda kommune. 27.02.2019
e Skulebasert vurdering - Tilsyn Sauda ungdomsskule og Flggstad skule 2020
e KPMG: Kvalitet pa opplceringa i skulen
e Kuvalitetssystem for Saudaskulen, med lenker til:
o Leering med digital stette i Saudaskulen
Innkalling til arsmete skule 2019-2020
Rutine for skulebasert vurdering
Rutine for ekstern vurdering - skuleeigars oppfelging av skulane
Mail fra utviklingsrettleiar 24.02.20 med lenkje til underseking
Mail fra utviklingsrettleiar 19.08.20
Felles presentasjon til bruk i informasjonsarbeidet
Eigenvurdering i RefLex, skulebasert vurdering
Informasjonsskriv til foresette
Undersgking elevar (Fylkesmannen har ikkje tilgang)
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o

o O O O

o
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Undersgking laerarar (Fylkesmannen har ikkje tilgang)
Undersgking feresette (Fylkesmannen har ikkje tilgang)
Rapport skulebasert vurdering

Brev om opning av tilsynet

o

o

o O

Eigenvurderingar Flggstad skule

Styringsdialog og oppfelging med skulane - ekstern vurdering
Utviklingsplan hausten 2019 - kommunal versjon
Utviklingsplan var 2020 - kommunal versjon

o

o

Utviklingsplan haust 2020 - kommunal versjon

Heimeside, Sauda kommune

Seknad om midlar til ekstern vurdering

Tildelingsbrev, midlar til ekstern vurdering

Minstestandard for kartlegging i Sauda skulen

Rutine for oppfelging av resultat, kartleggingar og brukarundersgkingar
Handlingsrettleiar for oppfelging av uro for elevar
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Arshjul for tema, leerande meter i rektorgruppa - ferebels utkast
Styringskort for grunnskulen 2019 - 2022 - @konomiplan
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